Los examenes censales producen
menos paro y sueldos mas altos

SEGUN UN ESTUDIO DE LA UNIUERSIDAD DE MUNICH, LOS ALUMNOS ALEMANES QUE SE HAN GRABURDO A TRAUES DE
EURLUACIONES CENTRALES TIENEN SALARIOS UN 6.4% MAS ALTOS Y UN 2,4% MENQS DE PROBABILIDAD DE DESEMPLEQ.

Adrian Arcos

;Qué se entiende por exdmenes
centralizados de final de etapa?
Estas evaluaciones afectan ala
practica totalidad de los estu-
diantes de Secundaria y propor-
cionan unasenal dellogro alcan-
zado que tiene consecuencias re-
ales para cada uno de ellos. Su-
ponen también alcanzar un es-
tandar, independientemente de
loquehagan el resto de comparie-
rosdelaclaseodel colegioy ofre-
ceninformaciénsobreelnivelal-
canzado por los alumnos en dis-
tintos campos, no sélo una nota.
Sontambién muchoslosestudios
internacionales que hablan de
quelosexamenescentralizadosal
final de etapa envian unasefal al
mercado laboral anunciando la
disponibilidad del estudiante.

Sinembargo,laevidenciaem-
pirica sobre su influencia en el
mercado laboral presenta dos
problemas. Cuanto més proxima
estalaentradadelalumnoal mer-
cado laboral, se supone que ma-
yor sera el efecto. Si bien, los me-
jores estudiantes contintian con
susestudios. Y porotrolado,enel
mundo real, los salarios, sobre
todo al empezar la carrera labo-
ral, estan caracterizados por una
cierta estructura fija, lo que les
haceunosinstrumentos pocofle-
xibles para reflejar la productivi-
dad del trabajador.

Los investigadores Marc Pio-
piunik, Guido SchwerdtyLudger
Woessmann, del Ifo Institute
—Instituto Leibniz paralaInvesti-
gacioén Economica de la Univer-
sidad de Mtinich- han investiga-
dolarelaciénentrelascalificacio-

Influencia de los examenes centralizados en el mercado laboral

Relacién entre la presencia de las evaluaciones censales en el sistema educativo y los ingresos brutos mensuales (en euros)
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FUENTE: Central School Exit Exams and Labor-Market Outcomes (Ifo Institute, University of Munich).

nesdefinal deetapaylosresulta-
dos en el mercado de trabajo ale-
man, en concreto, ganancias sa-
larialesy probabilidad de desem-
pleo. En Alemania, los nifos en-
tranal sistema educativo con seis
anos. Después de completar cua-
tro aios en Primaria seles ofrece
distintos itinerarios para Secun-
daria: Hauptschule, Realschuley
Gymnasium. Al terminar el

NO PUBLICAR LOS RESULTADOS CONLLEUAR UNA
REDUCCION DEL RENDIMIENTO EN EL CENTRO

Entre 1992 y 2801 los centros de
Secundaria de Inglaterra y Gales
publicaron los resultados
académicos de sus alumnos. Asi,
los padres podian elegir el centro
de sus hijos teniendo en cuenta la
excelencia del mismo. En julio de
2801 Gales prohibio la publicacién
de estos resultados. Segiin un es-
tudio de Simon Burgess, Deborah
Wilson y Jack Worth, de la Uni-
versidad de Bristol, “la supresion
del sistema de rendicion publica

de cuentas condujo a una reduc-
cién en los resultados de los cen-

tros en Gales”. El efecto fue

equivalente a haber incrementado
en ocho el niumero de alumnos de

un aula con 30 alumnos. Este

efecto se concentro en los cen-
tros mas desfavorecidos social-

mente. El cambio de politica no

tuvo un efecto relevante sobre la
segregacion de estudiantes por
centros en base a su capacidad

socioecondmica.

Gymnasium, se obtiene un cer-
tificadollamado Abitur, que per-
mite la entrada directa ala Edu-
cacion Terciaria. Laresponsabili-
dad del sistema educativo es
competencia de cada Estado fe-
deral, quetienesu propio examen
definal de etapa.

En el trabajo de Piopiunik,
Schwerdt y Woessmann, los da-
tos provienen de dos fuentes. Por
unlado,el German Socio-econo-
mic Panel, que empieza en 1984
ypreguntaal cabeza defamilia del
hogaryatodoslosmiembros ma-
yores de 17 afios. Contiene ele-
mentosdelaformaciéndelosen-
cuestados y sus padres, empleo,
salarioyotras caracteristicas per-
sonales. Y, por otro, el Graduate
Panel ofthe Higher EducationIn-
formation System, que desde
1989 selecciona cohortes de gra-
duadosuniversitarios. En el estu-
dio se ha seleccionado la cohorte
quesegraduden 1997.Selesvol-
vid a preguntar en 1998y 2003.

Los resultados en cuanto a los
examenesfinalesylossalariosre-
velan que essignificativo tener un
titulo universitario. Los gradua-
dosdelosexdamenescentralestie-
nen salarios un 6,4% mas altos
de media comparados con los
que hicieron exdmenes locales.
La influencia del certificado fi-
nal sélo es relevante en el caso de
los que optan a la Educacién Se-
cundaria de menor nivel.

Ademads, los que superaron
los examenes centrales tienen un
2,4% menos de probabilidad de
estar desempleados que los que
solo tienen el certificado local.
También se encuentran diferen-
cias importantes segun el tipo de
enseflanza Secundaria elegida.

Por tanto, las encuestas reali-
zadas en Alemania confirman la
relacion entre examenes de final
de etapay mercadolaboral.



EVALUACION

Las evaluaciones
externas informan,
orientan y fijan

un nivel adecuado

LA TRANSPARENCIA DE LOS DATOS SE REALIZA TENIENDO EN
CUENTA EL CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE LOS CENTROS.

Adrian Arcos

asevaluacionesexternasdefinde
etapa constituyen unadelas prin-
cipales novedades de la Lomce
con respecto al marco anterior y
una de las medidas llamadas a
mejorar demaneramasdirectala
calidad del sistema educativo.
Unos 20 paises dela OCDE reali-
zanasusalumnospruebasdeesta
naturaleza y las evidencias indi-
can que suimplantacion tieneun
impactodealmenos 16 puntosde
mejora de acuerdo con los crite-
rios de PISA.
Estaspruebastienenun caréc-
ter formativo y de diagnostico.
Por unlado, sirven para garanti-
zar que todoslos alumnos alcan-
cen los niveles de aprendizaje
adecuados para el normal desa-
rrollo delavida personal y profe-
sional conforme al titulo que se
quiere conseguir, y ademads per-
miten orientar a los alumnos en
susdecisionesescolares deacuer-
do conlos conocimientosycom-
petencias que realmente poseen.
Por otro lado, estas pruebas nor-
malizan los estandares de titula-
cion en toda Espana, indicando
de forma clara al conjunto de la

comunidad educativa cudles son
los niveles de exigencia requeri-
dos e introduciendo elementos
de certeza, objetividad y compa-
rabilidad de resultados.

Ademas, proporcionan alos
padres, alos centros y alas Ad-
ministraciones educativas la in-
formacion necesaria de caraafu-
turas decisiones. Aunque tam-
bién se tiene en cuenta el valor
anadidodeloscentrosenrelacion
con las circunstancias socioeco-
nomicas de su entorno.

Dehecho,sehacriticadoporpar-
tedealgunossectoreslospeligros
queconllevalapublicaciondelos
resultadosdeloscentrosylacon-
siguiente elaboracién de ran-
kings. En este sentido, la secreta-
ria de Estado de Educacién,
Montserrat Gomendio, recono-
ce que “la influencia del entorno
socioeconémico del alumno se
nota, sobre todo, a edades muy
tempranas’, pero asegura que “si
detectamoslosproblemasatiem-
poyles damos solucién, a medi-
da que los chicos se van hacien-
do mayores, esas diferencias se
vanlimando, deformaque cuan-

Las evaluaciones por etapas

doacabanlaetapaobligatoria, las
diferencias son minimas”
Dehecho, Gomendioasegura
que “los colegios que obtengan
malrendimiento desusestudian-

tes, recibiran medidas de apoyo
parasolucionar esos problemas”.

De esta forma, se establecen
cuatro evaluaciones externas. La
primeraen 3°de Primariaylase-

gunda en 6° de Primaria, ambas
sin valor académico a efectos de
promocionar de curso. La terce-
raestdestablecidaen4°de ESOy
tiene dos modalidades segtin se
quiera acceder ala FP o al Bachi-
llerato. En esta ocasion si que se
debesuperarlaprueba paraacce-
der alos estudios especificos. Y
lacuartasehaceen2°deBachille-
ratoy su superacion permite ob-
tener el titulo de Bachillerato y,
asi, acceder a la universidad. Las

PRIMARIA

La prueba de 3° de Primaria compro-
bara el grado de dominio de las des-
trezas, capacidades y habilidades en

expresion y comprension oral y escrita,

célculo y resolucion de problemas en
relacion con el grado de adquisicion de
las competencias lingtistica y
matematica.

Al acabar 6° de Primaria, se realizara
otra evaluacion en la que se compro-
bara el grado de adquisicion de la com-
petencias linglistica, matematica y de
las competencias basicas en ciencia y
tecnologia. asi como el logro de los ab-
jetivos de la etapa.

El nivel abtenido por cada alumno se
hara constar en un informe, que sera
entregado a los padres y que tendra
caracter informativa y orientador para
los centros.

Las Administraciones podran establecer
planes especificos de mejora en ague-
llos centros cuygs resultados sean infe-
riores a los valores establecidos.

| SECUNDARIR

Para obtener el titulo de la ESO hara
falta aprobar la evaluacion final del 4°
curso. La calificacion final de la ESO se
obtendra del 38% de la evaluacion final

y del 78% de la media de todas las ma-
terias de la ESO. Habra dos modalidades
de prueba final de ESO, la que permitira
acceder al Bachillerato y la que permi-
tira acceder a la FP de Grado Medio.
Para poder presentarse a la prueba final
hara falta no tener méas de dos mate-
rias pendientes. Sera posible presen-
tarse a las dos modalidades. Los
alumnas gue no aprueben o quienes
quieran mejorar nota se pueden ualuer
a presentar.

: BACHILLERATO

Para obtener el titulo de Bachillerato
hara falta aprobar la evaluacion final

externa de esta etapa. La calificacion
final del Bachillerato se obtendra del
48% de la nota de la evaluacion final y
del 68% de la media de las notas de
todas las materias del Bachillerato.

El titulo de Bachillerato permitira ac-
ceder a la ensenanza universitaria sin
necesidad de PAU. Las universidades
gue quieran tambien podran establecer
pruebas da acceso. En ellas la nota del
Bachillerata influira como minimo en un
60%.

Las alumnos con todas las materias del
Bachillerato aprobadas que no hayan
superado la evaluacion final obtendran
un certificado que les permitira acceder
a la FP de Grado Superior.




caracteristicas de estas pruebas y
los criterios de evaluacion son fi-
jados por el Ministerio previa
consultaalascomunidadesauté-
nomas. Laspruebasserealizanen
el centro y son aplicadas y califi-
cadas por especialistas externos.

Precisamente, sobrelos objetivos
principales delanorma, Wertre-
calco que las evaluaciones exter-
nas son ‘el aspecto mas irrenun-

SHUTTERSTOCK

ciabledetodala Lomce, yaquelo
que no se mide es imposible me-
jorarlo” En este sentido, sefial6
que “el mayor problema que ha
habido en Espana a partir de la
Logsehasidolapérdidadelacul-
tura de la evaluacion”. En su opi-
nioén, “solo con las evaluaciones
se va arecuperar un sistema que
garantice unos minimosy que
ayudea elevarla tension tanto de
estudiantes como de docentes
parala mejora del sistema”

JORGE ZORRILLA

"Se establecen unos criterios
minimos homogéneos

GOMENDIO DESTACA EL PAPEL DE LA EUALUACION CONTINUA ENTRE LOS 3 Y LOS 16
ANOS Y ENTIENDE QUE NO ES CONTRADICTORIA CON LAS EUALUACIONES EXTERNAS.

A.A.S.

+Quéle parecen las criticas que ta-
chanestasevaluacionesde“carrerade
obstaculos” olasdenominan “revali-
das™?

Son unas evaluaciones que se ase-
mejan alas que se hacen en otros mu-
chos paises y también en el dmbito in-
ternacional como PISA, que son prue-
basexternasalos centrosyhomogéne-
as para asegurar que todos los alum-
nos que reciben una titulaciéon cum-
plen conunoscriteriosminimosde co-
nocimientos y competencias.

sQuélasdiferenciadelasrevalidas?

Las revalidas eran unos exdmenes
muy del estilo anticuado de ensefianza
quehahabido ennuestro pais,enelsen-
tidode querequerian memorizartodos
los conocimientos que sehabian apren-
didoenlosultimosafnos. Enesonovan
aconsistir estas evaluaciones que vana
incorporar las competencias, y esto es
muy importante porque nuestro siste-
matodavianosehamodernizadolosu-
ficiente y seguimos basandonos en la
memorizacion. Ahoralosalumnosvan
atener que ser capaces de resolver pro-
blemas complejos, desarrollar su espi-
ritu critico, escribir un ensayo y cons-
trastar diferentes fuentes de informa-
cidén, que son precisamente las cues-
tiones en las que suelen fallar en prue-
bas internacionales como PISA.

:Y van a dejar en el camino a mu-
chosalumnos?
Precisamentelasrevalidasestaban di-
sefiadas para limitar el numero de
alumnosqueaccedianalauniversidad.
Y poresoseinterpretaban comoun fil-
troocomounobstaculo. Esque,denin-
guna forma, las evaluaciones van a in-
tentar reducir el nimero de alumnos
que aprueban para hacerlo equivalen-
tealnumero queentraalauniversidad.
Consisten simplemente en establecer
unos criterios minimos para que, silos
alumnos obtienen ese titulo, es porque
estamos seguros de que han superado
unoscriterios minimos que sonhomo-
géneos en todo el territorio nacional.
Y, ademas, lejos de que lo que se ha in-
terpretado como sistema de exclusion
o segregador, todos los paises que han
implementado este tipo de evaluacio-
nesexternas,han mejoradosustancial-
mente el rendimiento de los alumnos
en un periodo de tiempo muy corto. Y
esto ha ocurrido en paises muy diver-
sos: Inglaterra, Alemania, China, Nue-
vaZelanda; paises que, culturalmentey
desde el puntodevistadel modelo eco-
ndémico, son completamente distintos.
sPorquéseproducen estasmejoras?
Enelmomento en el que tt defines y
sefializas claramente cudles sonlos ob-
jetivos que hay que cumplir al final de
cada etapa, tanto profesores como pa-
dres yalumnosconocen esos objetivos

y se orientan adecuadamente hacia el
cumplimiento delos mismos.

:Disminuyen estas evaluaciones la
capacidad deevaluacion continuade
los docentes?

Sélo hay dos evaluaciones que se ha-
cen a nivel nacional para la obtencion
del titulo: al final de la Secundaria,
cuandolosalumnostienen 16 afos, yal
final del Bachillerato, cuandotienen 18
anos. Luego entre los 3 y 16 anos hay
un papel de evaluacién continua im-
portantisimo y, ademas, en este caso,
muchomejororientadaydefinidapara
quelosalumnoscon 16anossean capa-
cesde superar una evaluacién,ylas dos
tienen queir de forma coordinada. Por
lo tanto no las entiendo como contra-
dictorias, sino que se tienen que coor-
dinar yapoyarselaunaalaotra.

sPor qué cree que selanzan esas cri-
ticas?

Me cuestaentender esosargumentos,
puesto que la evidencia es muy robus-
ta, y s6lo puedo entender que parten
de la desconfianza de que nuestros
alumnos son capaces de superar unos
niveles de exigencia similares a los de
los estudiantes de otros paises de la
OCDE. Mi impresion es que nuestros
alumnos tienen toda la capacidad y el
talento parasuperarlos, peroconloque
no cuentan es con un modelo educati-
vo que sea capaz de definir y sefalizar
claramente esos objetivos.
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"Los exdmenes
centrales sittan
el salario encima
de la media’

LOS RESULTADGS OBTENIDOS POR EL
ALUMNO EN LA PRUEBA AYUDAN A NEGO-
CIAR MEJORES CONDICIONES LABORALES.

Rodrigo Santodomingo

Suestudiosugiereunare-
lacion directa entre haber
estudiadoenunaregionde
Alemania con examenes
centralesyconseguirunsa-
lario por encima de la me-
diaal ingresar en el merca-
dolaboral.

Vimos que ya existian su-
ficientes estudios que de-
mostraban que las evalua-
cionesagran escalamejoran
el rendimiento escolar.
Nuestrahipotesistrasladoel
focoaloqueocurremasalla
del periodo de escolariza-
cion. Y las cifras que hemos
obtenido muestran una
fuerte asociacion positiva
entre el hecho de haberse
graduado en unaregion ale-
mana en la que se llevan a
caboexdmenescentralesyla
obtencion de un salario por

encimadelamedianacional
parala categoria profesio-
nal que sea. Esta asociacion
seintensificaenel casodelos
alumnos que salen directa-
mente al mercado laboral al
finalizarlaSecundaria. Para
nosotros,larazén esobvia:a
faltadeotrascualificaciones,
elalumno puedeacreditar su
preparacion mostrando los
resultados que ha obtenido
en los examenes centrales y
aspirar a un mejor salario
que otros trabajadores que
no cuentan con tal posibili-
dad.

Usted haanalizadolaim-
plantacion de las evalua-
cionesexternasentodaslas
regiones de Alemania.
Aquellas regiones que han
optado por la evaluacion
ssuelen estar gobernadas
por alguna opcion politica
concreta?

“El alumno puede acreditar su
preparacion mostrando los
resultados en los examenes”

Lohabitualesqueenlasre-
giones donde existen exd-
menes centrales gobierne
una mayoria de partidos
conservadores. Pero esto se
refiereal periodo quehemos
analizado en nuestro estu-
dio, puesto que ahoralas co-
sas han cambiado. Desde
mediadosdelapasadadéca-
da,losexamenescentralesal
finalizar la Secundaria han
proliferadohastael puntode
que, hoy en dia, sélo un es-
tado de los 16 que compo-
nen Alemaniano cuentacon
algan tipo de evaluacion ex-
terna.

Asiqueeltemadelaeva-
luaciéon ha dejado de tener
connotaciones politicas o
ideoldgicas en Alemania
para convertirse en un
asunto mas estrictamente
cientifico.

Quiza haya algo de eso,
pero miopinion personal es
que,apesardelascoinciden-
cias que le comentaba en la
preguntaanterior,laevalua-
cién nunca ha estado sujeta
aun intenso debate politico
entre conservadores y so-
cialdemocratas. Existen
otras cuestiones donde la
perspectivaideoldgicasere-
velamucho masimportante
en mi pais. Cabe destacar,
por ejemplo, laedadalaque
losalumnosdeben optar por
un itinerario especifico en
la Secundaria.

sSedanaconoceralaopi-
ni6n publica,alasfamilias,
losresultadosobtenidosen
los examenes centrales por
cada escuela en alguna re-
gionalemana?

No, enabsoluto. Y no creo
quelacosavayaacambiaren
un futuro préximo. La opo-
sicion de las organizaciones
sindicales seria feroz, y no
pienso, en cualquier caso,
que ninguna fuerza politica
crea en la conveniencia de
hacerlo.

¢Paraqué utilizanlasau-
toridadeslos resultados de
cadaescuela?

Paranada.Nisecierranes-
cuelas, nise penalizaa profe-
sores o directores... Nada, y
es una pena. En teoria, lo
unico paralo que sirven es
para comparar resultados
entre regiones. Pero en la
préctica, cada estado realiza
sus propias evaluaciones de
la forma que considera ade-
cuada, asi quelos resultados
no son comparables entre
unosyotros. Demaneraque
lautilidad principal de estos
examenes, como decia al
principio, se encuentraa ni-
vel individual, ala hora de
que un alumno busque em-
pleo o solicite su entrada en
launiversidad.

"La eliminacion de las
evaluaciones perjudica
a los peores centros’

EL ULTIMO ESTUDIO DE SIMON BURGESS ANALIZA LA INFLUENCIA
DE LAS LEAGUE TABLES SOBRE EL RENDIMIENTOC.

R.S. '

Parece queel findelas le-
aguetables (clasificacionde
todasloscentrosapartirde
una evaluacion nacional)
tuvo un impacto negativo
sobre elrendimiento delos
centrosgalesesen PISA, es-
pecialmenteentreaquellos
masdesfavorecidos. sEspe-
raba llegar a dicha conclu-
sion en su estudio?

Si, aunque me sorprendié
que las cifras mostrasen di-
cha realidad de manera tan
evidente. También fue una
sorpresa comprobar que la
eliminacion delas league ta-
bleshabia perjudicadosobre
todoalasescuelasmads casti-
gadas de Gales. Muy proba-
blemente se debaa que, gra-
ciasa una evaluacion nacio-
nal sometida al escrutinio
publico, los peores centros
encuentran un claro incen-
tivo para mejorar su rendi-
miento. Por el contrario, los
mas prestigiosos no necesi-
tan tanto de un control ex-
terno, ya que mantener su
prestigio ya supone un gran
aliciente.

Al final, el gobierno de
Galessehavistoobligadoa
reintroducir una clasifica-
cién de centros que refleje
su rendimiento, aunque
con algunas diferencias
respectoalas league tables.

Lanuevamedidacombina
resultados de exdmenesani-
velnacional, nivel deasisten-
cia, composicion del alum-
nado de acuerdo a factores
socioecondmicos....

sNoaparece estotambién
enlas league tables?

Si, perodeformadisgrega-
da. Enlas/eaguetablesingle-
sas, uno puede mirar a dife-

carel porcentaje dealumnos
que aprueban al menos cin-
co asignaturas en la evalua-
cion final de Secundaria. El
motivo es que los centros
tendian a concentrar sus es-
fuerzos en los alumnos que
estabanen eselimite, descui-
dando a aquellos que segu-
ro iban o no iban a aprobar
cinco asignaturas.

“Para los mejores centros,
mantener su prestigio ya
supone un gran aliciente”

rentes indicadores de forma
separada, mientras que el
nuevo modelo galés mezcla
distintoselementos paradar
lugar a una unica puntua-
cién por cada centro.
sPredomina en Inglate-
rralaideade quelasleague
tables deben estar sujetas a
revisionymejora con el fin
de reflejar de forma cada
vez masjustacomo afectan
las diferencias entre cen-
tros asurendimiento?

Las league tables han ido
incorporando nuevos ele-
mentosalolargodeltiempo,
e incluso desechando otros
que se han revelado contra-
producentes. Por ejemplo,
estecursoyanosevaapubli-

N
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sCualquier sistema de
evaluacion deberia incluir
premios y castigos en fun-
cion del rendimiento, mas
alla de su influencia en las
decisiones de las familiasa
lahora de elegir centro?

Loimportante es que, una
vez que las familias han to-
mado su decision, mads
alumnos equivalga a mas
fondos para el centro. Tam-
biénlaInspeccidonolasauto-
ridades local o regional de-
berian visitar aquellos cen-
tros que, alo largo de dos o
tres afos, no hayan conse-
guido mejorar sus resulta-
dosparaver quéocurreyto-
mar decisiones al respecto.

Su estudio también su-
braya un estancamiento,
inclusounaligeracaida,de
losresultadosdeInglaterra
en las ultimas ediciones de
PISA. ;Ha generado esto
una preocupacion en un
paistanorgullosodesusis-
tema educativo?

Si.Lacuestion hadado lu-
garaun gran debate sobrela
eficacia del sistema inglés,
sobre todo porque enlos tl-
timos afios se ha destinado
mucho masdineroalaEdu-
cacion: entre 2000y 2010, el
gasto educativo en Inglate-
rra ha aumentado un 50%.
Tambiénsehanintroducido
unaseriedereformasenadre-
as como el curriculum, la
rendicionde cuentas, el pro-
fesorado...Y,al parecer,nada
ha funcionado.
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