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CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Dictamen 1/2019

El Pleno del Consejo Escolar del Estado, en
sesion celebrada el dia 8 de enero de 2019,
con los asistentes relacionados al margen, ha
emitido el siguiente dictamen al
Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se
modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion.

I. Antecedentes

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), entr6 en vigor a los veinte
dias de su publicacion en el BOE, con un
calendario de aplicacion que se extendia
durante cinco afios. La Ley derogo la
precedente Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion,
dejando asimismo derogados algunos
preceptos todavia entonces vigentes de la
Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacion y Financiacion de la Reforma
Educativa, de la Ley 1/1990, de 3 de octubre,
de Ordenacion General del Sistema
Educativo, asi como de la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de
Participacion, Evaluacion y Gobierno de los
Centros Docentes.

Ao largo de su periodo de vigencia, la LOE se
ha visto modificada con distinto alcance por
distintas normas legislativas posteriores. En
primer término cabe mencionar la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, la cual modific6 determinados
articulos de la LOE, introduciendo reformas
en el sistema de formacion profesional y en
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los programas de cualificacién profesional
inicial. La Ley Organica 4/2011, de 11 de
marzo, complementaria de la Ley de
Economia Sostenible, incorpordé algunas
modificaciones en materia de formacion
profesional que exigian la condicion organica
de la Ley.

La Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la Mejora de la Calidad Educativa,
supuso una importante modificacion de
distintos extremos de la LOE. Entre ellos cabe
citar los siguientes: consideracion del
curriculo, reparto competencial del sistema
curricular educativo entre las
Administraciones educativas, enfoque
transversal de la educacion civica y
constitucional, interpretacion de la educacion
separada por sexos en los centros
concertados, refuerzo competencial de la
direccion de los centros, reduccion de
competencias de los Consejos escolares de
los centros, certificacion previa para acceder
al puesto de director, establecimiento de
itinerarios en el cuarto curso de la Educacion
Secundaria Obligatoria, Formacion
profesional dual, creacion de un nuevo titulo
de Formacion Profesional Basica,
flexibilizacion de las vias de acceso entre
distintos niveles de Formacion profesional,
consideraciéon de la religion en el curriculo
escolar a efectos de concurrencia
competitiva, potenciacion de proyectos

educativos de calidad y especializacion en
los centros y evaluaciones externas de fin de

etapa, entre otros aspectos.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la
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infancia y a la adolescencia, modificd
asimismo la LOE y revisO los criterios
prioritarios de asignacién de plaza escolar,
considerando la condicion legal de familia
numerosa y situacion de acogimiento familiar
del alumno o la alumna. También incrementd
la reserva de plazas en los centros educativos
para casos del inicio de una medida de
acogimiento familiar.

El Real Decreto-ley 5/2016, de 9 de
diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacién del calendario de implantacion de
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa,
pospuso la implantacion de las evaluaciones
externas de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato con efectos
académicos, las cuales pasaron a ser
transitoriamente evaluaciones de diagndstico
y muestrales, asi como la evaluacion del
sexto curso de Educacion Primaria, que dejo,
también transitoriamente, de tener caréacter
censal para todo el alumnado.

Finalmente, cabe aludir a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que ha incidido en la
interpretacion y vigencia de determinados preceptos especificos de la Ley.

II. Contenido

El Anteproyecto de Ley Organica que se presenta a este Consejo Escolar del Estado para su
dictamen modifica en diferentes aspectos la redaccion vigente de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion. Consta de un Articulo Unico, compuesto de ochenta y tres apartados.
Con los mismos se modifican total o parcialmente un total de sesenta y cuatro articulos, quince
Disposiciones adicionales y cuatro Disposiciones finales de la LOE. Una de dichas Disposiciones
finales de la LOE modificaba a su vez determinados articulos de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacion. Ademaés, el Anteproyecto posee cinco
Disposiciones transitorias, una Disposicion derogatoria Unica y cuatro Disposiciones finales.
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En la Exposicion de Motivos del Anteproyecto se afirma que el Anteproyecto no trata
solamente de recuperar normas legales existentes antes de 2013, sino que pretende también
revisar algunas de las medidas de la LOE con el fin de adaptarlas a la evolucion de la situacion
educativa actual y afrontar los retos educativos que nuestro sistema comparte con los paises
de nuestro entorno.

Las modificaciones de la redaccidn vigente de la LOE se extienden a lo largo de numerosos
articulos y Disposiciones de la Ley. En el Titulo Preliminar, las modificaciones abarcan diversos
aspectos entre los que cabe citar el cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segln
las previsiones de la Convencion de Derechos del Nifio de la ONU. En cuanto a las precisiones
de la educacién basica se resalta que su finalidad consiste en universalizar los conocimientos
gue haga posible el aprendizaje a lo largo de la vida. Se modifica la definicidén del curriculo y se
redefinen las relaciones competenciales entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas en la
materia, asignando al primero el establecimiento de las ensefianzas minimas y al resto de
Administraciones educativas la aprobacién del curriculo.

Por lo que afecta a las modificaciones en el Titulo I, que trata de las ensefianzas y su
ordenacion, la Educacion Primaria recupera su estructura en tres ciclos, en el tercero de los
cuales se incorpora un area de educacion en valores civicos y éticos. Cuando los alumnos no
hayan alcanzado las competencias basicas podran repetir una sola vez en el conjunto de la
etapa, con un plan especifico de refuerzo.

Se modifica también la redaccion de diversos extremos que afectan a la ESO. A las materias de
los tres primeros cursos se afiade la Educacién en valores civicos y éticos, con especial atencion
al respeto por los derechos humanos y de la infancia, asi como la igualdad entre hombres y
mujeres. En el cuarto curso desaparecen los itinerarios y se precisan las materias que debera
cursar todo el alumnado, ademas de otras tres materias elegidas entre las que establecera el
Gobierno. No obstante, se admite la posibilidad de agrupar las materias en distintas opciones
orientadas hacia las distintas opciones de Bachillerato y campos de la Formacién Profesional. A
partir del tercer curso, los alumnos podran optar por cursar un programa de mejora de
oportunidades orientado a la consecucién del Titulo de Graduado en ESO. El alumnado
promocionara de curso cuando haya alcanzado sus objetivos o tenga evaluacion negativa en
dos materias como maximo, pudiendo repetir el curso en caso contrario, circunstancia que
solo podra suceder dos veces como maximo a lo largo de la etapa. En el segundo curso de la
etapa se realizara una evaluacion de diagnéstico a todo el alumnado sobre las competencias
alcanzadas y otra evaluacion muestral en cuarto curso, sin efectos académicos para el
alumnado. El titulo de Graduado en ESO se podra obtener cuando el alumnado alcance las
competencias basicas y los objetivos de la etapa tras la decisién colegiada del profesorado.
Asimismo se obtendra tras la superacion de la Formacion Profesional Basica.
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En lo que afecta al Bachillerato, se organiza en las opciones de ciencias, humanidades y
ciencias sociales y arte, con materias comunes, de modalidad y optativas. La Ley recoge las que
se consideran comunes, el Gobierno establecera las especificas y las Administraciones
educativas las optativas. Se promocionara del primer al segundo curso cuando se hayan
superado todas las materias del curso o se tengan como maximo dos materias no superadas. El
titulo de Bachiller se obtendra tras la superacion de todas las materias de los dos cursos,
excepcionalmente el equipo docente podra decidir la obtencion del titulo por parte del
alumnado que tenga una materia sin superar y que el equipo docente considere que ha
alcanzado los objetivos vinculados al titulo.

El acceso a la Universidad requerira la superacién de una prueba que, junto con las
calificaciones obtenidas en el Bachillerato, debe valorar la madurez académica, los
conocimientos adquiridos y la capacidad para seguir con éxito los estudios universitarios.

También se introducen diversas modificaciones en la Formacion Profesional. El acceso a la
Formacion Profesional Basica exige tener cumplidos quince afios y no superar los diecisiete,
haber cursado el tercer afio académico de ESO o, por excepcién, haber cursado el segundo y
que el equipo docente haya propuesto la incorporacion del alumnado a un ciclo de estas
caracteristicas. Estas ensefianzas tendran dos afios de duracion y el alumnado podra cursarlas
durante un méximo de cuatro afos. El Titulo de Formacion Profesional Bésica posibilitard
cursar un ciclo formativo de grado medio.

Las modificaciones que afectan al Titulo Il, que versa sobre equidad en la educacion, inciden
ademas sobre el reforzamiento de la escuela rural y sobre la admision del alumnado en
centros publicos y privados concertados, debiendo garantizarse el derecho a la igualdad, la
libertad de eleccion de padres, madres y tutores y la distribucién equilibrada entre los centros
del alumnado con necesidades educativas especiales. En lo que respecta a la admision del
alumnado en los centros se introducen cambios en el sentido de que las caracteristicas propias
de un centro o su oferta educativa en ningln caso pueden suponer modificaciones de los
criterios de admision. Desaparece asimismo del articulo correspondiente la circunstancia
referida a la interpretacion de la organizacion de las ensefianzas diferenciadas por sexos.

No se incorpora modificacién alguna en el contenido del Titulo Il de la LOE, sobre el
profesorado.

Entre las modificaciones que recaen sobre aspectos del Titulo IV de la LOE, sobre centros
docentes, se afirma que la red de centros debe asegurar la existencia de plazas publicas
suficientes una vez considerada la oferta existente de centros publicos y privados concertados.
Se alude asimismo a que corresponde a las Comunidades Auténomas el desarrollo del régimen
de conciertos educativos respetando la regulacién que apruebe el Gobierno.
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En el Titulo V, que recoge los aspectos relacionados con la participacion de la comunidad
educativa en los centros, las modificaciones introducidas residen en el reforzamiento del papel
del Consejo Escolar en los centros publicos y privados concertados, afectando también a la
distribucién competencial entre los 6rganos unipersonales y los érganos colegiados del centro.
Asimismo se modifica la regulacion de los procesos de seleccion del director o directora de los
centros, en el sentido de que al menos un tercio de los miembros de la comisién sera
profesorado elegido por el Claustro de profesores, otro tercio lo sera por y entre los miembros
del Consejo Escolar que no sean profesores y profesoras.

En lo que afecta al Titulo VI de la LOE, que aborda la evaluacion del sistema educativo, se
dispone que los resultados de las evaluaciones diagnosticas que se realicen, con
independencia de su alcance estatal o autonémico, no puedan ser utilizadas para valoraciones
individuales del alumnado o para establecer clasificaciones de los centros. Se regula que en el
Gltimo curso de la Educacion Primaria y de la ESO se realice una evaluacién muestral de las
competencias bésicas alcanzadas por el alumnado, con un caracter informativo, formativo y
orientador para los centros e informativo para las familias y la comunidad escolar. Las
evaluaciones de diagnostico censales son también modificadas y deben realizarse en segundo
y cuarto curso de ESO, asi como en cuarto curso de Educacion Primaria. La finalidad de estas
evaluaciones censales es diagnostica y debe comprobar las destrezas en expresion oral y
escrita, calculo y resolucion de problemas, en relacion con las competencias en comunicacion
lingistica y matematica. En ningln caso los resultados de estas evaluaciones pueden ser
utilizadas para establecer clasificaciones de los centros.

Se debe observar que en el apartado Ochenta se procede a modificar y adaptar la Disposicion
final primera de la LOE, que actualiza total o parcialmente un total de catorce articulos de la
Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.

El texto normativo del Anteproyecto modifica también algunas Disposiciones adicionales
derivadas de la eliminacion de las evaluaciones finales de etapa. También se modifica la
Disposicién derivada del cambio habido en el modelo de seleccion del director. Como se indica
en la Exposicion de motivos del Anteproyecto se han incorporado en la LOE algunas
Disposiciones adicionales que formaban parte de la LOMCE y que, segun se afirma, la claridad
normativa aconsejan recoger en la LOE resultante.

La parte final del Anteproyecto comienza con la Disposicion transitoria primera, que aborda la
regulacion aplicable a las pruebas finales de etapa hasta que entre en aplicacion el texto
normativo que se recoge en el Anteproyecto. En la Disposicion transitoria segunda se recoge la
normativa aplicable al acceso a la Universidad hasta la implantacién de las modificaciones
recogidas en el Anteproyecto. La Disposicion transitoria tercera incluye las normas aplicables a
la obtencion del Titulo de Educacién Secundaria Obligatoria en programas de Formacion
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Profesional Basica. La Disposicion transitoria cuarta presenta la aplicacién de las normas
reglamentarias vigentes hasta que las mismas sean sustituidas por las que se aprueben de
acuerdo con el contenido del Anteproyecto, siempre que no vulneren dicho contenido. Por
ultimo, la Disposicion transitoria quinta establece la adaptacion de los requisitos minimos de
los centros que atiendan alumnado de cero a dos afios.

La Disposicidén derogatoria Unica deroga la Ley 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la
Calidad Educativa. El Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes para la
ampliacion del calendario de implantacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la Mejora de la Calidad Educativa y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo Dispuesto en la presente Ley.

La Disposicidn final primera modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, en el aspecto
referido al establecimiento de las normas basicas de admision de los estudiantes en centros
universitarios, que se atribuye al Gobierno, en los términos previstos en la Ley Orgéanica cuyo
Anteproyecto se tramita.

La Disposicion final segunda modifica la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las
cualificaciones y de la Formacion Profesional, asignando una nueva redaccién al articulo por el
gue se crea el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales. La Disposicién final cuarta
establece el calendario de aplicacion de la Ley, que se completa en el curso 2021/2022.

Por ultimo, la Disposicién final cuarta regula la entrada en vigor de la norma.

II1. Observaciones

II1.A) Observaciones materiales

1. Observacion de cardcter general

Conforme a la regulacion del Consejo Escolar del Estado, la Comision Permanente es la
ponencia de este anteproyecto de Ley. En la elaboracion del Informe de la Ponencia, ademas
de incluir valoraciones concretas sobre el articulado del anteproyecto, es conveniente
incorporar aquellas observaciones generales que fijan el posicionamiento del Consejo Escolar
del Estado.

El Pleno del Consejo Escolar, en reiteradas ocasiones se ha manifestado a favor del incremento
de la financiacion publica de la educacion a través de las Propuestas de mejora formuladas en
los Informes sobre el Sistema Educativo por lo que resulta congruente que la Ponencia incluya
esa iniciativa en su informe.
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Por todo lo anterior, se propone incluir la siguiente observacion:
“Observacion general.

Como reiteradamente ha expresado el Consejo Escolar del Estado nuestro sistema
educativo necesita una mejor financiacion publica.

El Anteproyecto que informamos, ademés de tener que incorporar una memoria
econémica que no nos ha sido facilitada, debiera incluir un compromiso explicito de
incremento del gasto publico en educacion -que tanto para la comunidad educativa
como para la sociedad es una auténtica inversion- teniendo en cuenta el coste de
imparticiébn de ensefianzas de calidad, hasta llegar, al menos y en el plazo de
implantacion de la reforma, a la media de gasto publico existente en los paises de la
Unién Europea. Esta es una condicién necesaria para mejorar la calidad de nuestro
sistema educativo profundizando en las medidas de inclusion y de atencion a la
diversidad.

Esta demanda de financiacion incorpora, como no puede ser de otra forma, la exigencia
a los poderes publicos y a la comunidad educativa de gestionar esos recursos con
eficiencia y atendiendo al mejor cumplimiento de la finalidad de la educacién.”

2. Observacion de cardcter general

El Anteproyecto que se presenta a informe del Consejo Escolar del Estado incorpora la
derogacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre para la mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE), y del Real Decreto-Ley 5/2016, de 9 de diciembre, de medidas urgentes
para la ampliacion del calendario de implantacion de la citada Ley Organica, al tiempo que, a
través de los ochenta y tres numerales de su articulo Unico da nueva redaccion a un nimero
significativo de articulos de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE) y de la
Ley 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE).

Nos encontramos, por lo tanto, ante una reforma de calado, que aborda una nueva regulacion
de aspectos nucleares de nuestro sistema educativo, cuyo despliegue, segun prevé la
Disposicion final tercera, abarcaré hasta el curso 2021/2022, y que se formula en un momento
en el que por virtud del Real Decreto Ley 5/2016, de 9 de diciembre, estd suspendida la
aplicacién de algunos de los aspectos méas controvertidos de la LOMCE y esta tramitandose el
proyecto de ley que suprime los recortes en educacion.

El Consejo Escolar del Estado se ha pronunciado en diversas ocasiones a favor de un pacto

politico por la educacién y lo vuelve a hacer en este momento, porque las razones que lo

justifican siguen vigentes: procurar una regulacién de la educacién que, en sus aspectos

fundamentales, sea estable por contar con un amplio apoyo parlamentario y que,
8
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consiguientemente, conforme una politica de Estado a largo plazo que asegure su continuidad
mas alla de la alternancia de las mayorias de gobierno.

3. A la Exposicion de Motivos de la LOE

El Anteproyecto de Ley modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (LOE),
incluyéndose en el proyecto una Exposicién de Motivos del Anteproyecto de Ley, pero no una
Exposicién de Motivos de la LOE original adecuada a la nueva LOE resultante de la reforma que
se opera con el Anteproyecto. La consecuencia es que la LOE resultante tendré una Exposicion
de Motivos con el texto original de la LOE, ya que el mismo no ha sido modificado desde 2006,
a pesar de que el contenido de la Ley si lo ha sido en diversas ocasiones.

Aunque la Exposicion de Motivos original de la LOE podria en buena medida armonizarse con
el texto resultante de la reforma realizada con el Anteproyecto de Ley Orgénica, lo cierto es
gue existen determinadas figuras, nociones y contenidos en la Exposicién de Motivos de la LOE
original que deberian adaptarse al contenido de la nueva Ley resultante de la modificacién que
ahora se realiza.

Se sugiere revisar la Exposicion de Motivos de la LOE original y adaptar convenientemente su
contenido al nuevo texto que va a resultar con la reforma que ahora se produce, suprimiendo
algunas referencias que ya no se encontraran vigentes o han trasformado su significado y
afiadiendo otras citas sobre nuevos aspectos. A modo de ejemplo cabe referir, entre otros, los
siguientes extremos: programas de diversificacion curricular, materia de educacion para la
ciudadania, denominacion del Instituto de Evaluacion, Formacion Profesional Bésica,
Programas de cualificacién profesional inicial, referencias a ciclos formativos de Formacion
Profesional, programas de mejora de oportunidades, obtencion del titulo de Bachiller, asi
como el ajuste de la parte final de la Ley y algunos principios que pueden quedar reforzados
con su aplicacion.

4, A la Exposicion de Motivos.

El derecho a la educacién es un derecho inalienable y universal, recogido en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Constitucion espariola, los derechos de la Infancia y el
Objetivo 4 de Desarrollo Sostenible de la ONU de la Agenda 2030... Es un derecho
fundamental que permite el desarrollo de otros derechos y que necesita que se defina de
manera explicita qué entendemos por el contenido y desarrollo de este derecho.

Por ello se sugiere incluir el siguiente texto en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto:

“La educacion es un derecho fundamental y universal que debe ser garantizado por los
poderes publicos. El derecho a la educacién se debe entender como un derecho a lo largo
de toda la vida.
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El derecho a la educacion trasciende la simple escolarizacion y, por tanto, su impacto
debe extenderse también a otros espacios como el familiar y el sociocultural, a travées de
politicas sociales que apoyen y complementen las educativas.

El derecho a la educacién publica y universal se garantizara mediante una amplia red de
centros, principalmente de titularidad publica, cuyo fin Gltimo ha de ser que ninguna
persona, independientemente de su condicion, situacion o edad quede fuera del sistema
educativo. De igual modo, el derecho a la educacion exige que los derechos de la infancia
sean una realidad vivida por los y las menores, independientemente de su identidad y
orientacion sexual, su origen étnico, cultural o social y situacién econémica familiar.

Este derecho garantizara la igualdad de oportunidades, la atencién a la diversidad de
todas las personas, la eliminacion de cualquier tipo de dogmatismo y la compensacion de
las desigualdades socioecondmicas de partida. Sus sefias de identidad seran la inclusion,
la educacion para la convivencia y la paz, la sostenibilidad, la solidaridad, la eliminacién
de cualquier tipo de acoso y la gestion pacifica de los conflictos, frente a la
discriminacion o la exclusion.

Todo el sistema educativo ha de estar impregnado de un enfoque de género, desde el
comienzo de la formacion del profesorado, pasando por el curriculo y los libros de texto,
hasta los procesos de ensefianza-aprendizaje y la organizacién escolar”.

5. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 2, Linea 14

Entendemos que los juicios de valor, aungue es cierta la mayoritaria oposicién de sectores de
la sociedad, aunque legitima, estan fuera de lo que debiera ser la redaccion de un proyecto de
Ley Organica.

Por ello, se sugiere modificar el parrafo siguiente:

“A comienzos del siglo XXI la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion (LOCE) proclamaba desde su titulo el propdsito de lograr una educacion de
calidad, planteando una serie de medidas que fueron objeto de polémica y discusion.
Desde esos afios, la sociedad espafiola ha asumido de modo decidido que es necesario
mejorar la calidad de la educacién, pero también que la calidad y la equidad son dos
principios indisociables, como han sefialado las mas importantes evaluaciones
internacionales”.

Haciéndose constar en los términos que se indican a continuacion:

“A comienzos del siglo XXI la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la 14 Educacion (LOCE) proclamaba desde su titulo el propdsito de lograr una

educacion de calidad pero también que la calidad y la equidad son dos principios
10
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indisociables, como han sefialado las mé&s importantes evaluaciones
internacionales”.

6. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 7, Linea 1.

La evaluacion es un instrumento imprescindible para valorar el grado de mejora de la
educacion y una herramienta para conseguirla.

La evaluacion del alumnado es inherente al proceso de ensefianza-aprendizaje y ademas se
configura en ultima instancia como un elemento fundamental en la mejora de la calidad de la
educacion.

Por todo lo anterior, se sugiere la inclusidn del siguiente texto:

“En relacion a la evaluacion en la educacion obligatoria, esta ha de ser formativa,
diagnéstica, orientadora y continua a lo largo del proceso de aprendizaje, con el fin de
detectar los progresos y las dificultades, analizar las causas y reconducir los desajustes.

Se ha de evitar en la medida de lo posible la repeticidn de curso, implantando de manera
temprana los programas de atencién que aborden los problemas de aprendizaje del
alumnado”.

7. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 8, Linea 24.

Profundizando en el derecho a la atencion a la diversidad, el sistema educativo debe hacer
especial hincapiés en la compensacion de las desigualdades sociales, para garantizar la
inclusion educativa de todo el alumnado, independientemente de sus condiciones de partida.

Se propone completar la mencién del principio de atencion a la diversidad haciéndose constar
asimismo:

“[..] y de compensacion de las desigualdades socioeconémicas de acceso al
conocimiento [...]"

8. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 8, Linea 25

El término “oportunidades”, creemos que hace recaer sobre el alumnado el peso de esta
necesidad de hacer algo diferente al resto de sus compafieros 0 comparieras. Parece que es el
alumno/a quien ha perdido las “oportunidades” que se le han dado y se hace necesario que las
recupere con este programa. En un contexto de ensefianza bésica y obligatoria el objetivo es
que el alumnado, todo el alumnado consiga el nivel de competencia necesario para titular, y
ello se puede hacer y se debe hacer desde el principio de atencién a la diversidad de todas las
personas (todos y todas somos diversos) y en este sentido se propone que la denominacion de
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Diversificacion curricular define mejor este concepto de diversidad, puesto que en el fondo
todos y todas las alumnas se acercan al curriculo de un modo diverso.

Se propone cambiar la expresiobn “Programa de mejora de oportunidades” por la
denominacién de “Programas de diversificacidn curricular”.

9. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 11. Linea 25

Puesto que una gran parte del fracaso educativo que se ve en estas ensefianzas proviene,
precisamente de esto: el alumnado pasa de 4° de ESO, en que ha tenido toda clase de atencién
educativa, a un 1° de Ciclo Formativo de Grado medio en el que no tiene ninguna y esto ocurre
de junio a septiembre.

Por ello se propone incluir el siguiente texto en la Exposicion de Motivos:

“Haciéndonos eco del necesario impulso a la implantacion de medidas educativas de
atencion a la diversidad, se cree necesario que se refuercen estas medidas para todo el
alumnado, al menos en el primer curso de los ciclos formativos de grado medio”.

10. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 13

Entendiendo que los centros deben ser espacios para fomentar la igualdad y el respeto entre
iguales, consideramos que la educacién segregada por sexos vulnera este principio. La
Administracion debe garantizar la coeducacién en todos los centros sostenidos con fondos
publicos, se propone incluir el siguiente texto después del primer parrafo:

“Con respecto al principio de coeducacion, el sistema educativo debe favorecer que el
alumnado desarrolle plenamente su personalidad y aprenda a compartir la vida en
igualdad tanto en el espacio privado y personal como en el publico. Por ello, los centros
escolares y las aulas son lugares idéneos para educar en las relaciones de respeto,
igualdad y responsabilidad.

Considerando que la educacion es el primer pilar en la transformacion social de actitudes
y valores sexistas se hace necesario el desarrollo de un modelo coeducativo.

Las administraciones educativas han de garantizar una educacién coeducativa, no
permitiendo la segregacion por sexos en centros sostenidos con fondos publicos. Una
educacion que promueva la igualdad de sexos y una verdadera educacion mixta”.

12
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11. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 13

Los centros sostenidos con fondos publicos, deben contar con los recursos econdémicos,
humanos y materiales para compensar las desigualdades. Por ello se propone incluir el
siguiente texto a continuacion del texto de la observacion anterior.

“La atencion a la diversidad es una pieza clave para conseguir una educacion de calidad
y la escuela debe ser un contexto integrador y compensador de desigualdades.

El sistema educativo ha de contar con los mecanismos necesarios para promover la
equidad educativa y la compensacion de desigualdades con el fin de atenuar las
desigualdades sociales y para que el éxito escolar del alumnado no esté condicionado
por su origen familiar y social. Por ello, se debe garantizar las suficientes ayudas y becas
para el alumnado que lo necesite.

Asi mismo, se hace necesario dar respuesta a la diversidad interna, vinculada a las
diferencias territoriales, como a la externa, vinculada a los sucesivos procesos
migratorios.

Es imprescindible atender a la diversidad del alumnado (con dificultades de aprendizaje,
con necesidades educativas especificas y especiales, inmigrantes procedentes de
minorias étnicas o culturales, con altas capacidades, los procedentes de familias
desestructuradas o con problemas de exclusion..) potenciando las capacidades
individuales, haciendo frente a los nuevos retos y a las dificultades que de ello se
genera”.

12. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 13

La direccion de los centros publicos es una asignatura pendiente de nuestro sistema educativo:
no hay un modelo definido, coherente y consensuado. No se observa voluntad de cambio ni de
mejora, ya que las propuestas al respecto de organismos tanto nacionales como
internacionales son sistematicamente olvidadas frente a otras propuestas, ya ensayadas, que
se han relevado poco solventes, por no decir fracasadas.

Se propone incluir en la pagina 13, antes del Gltimo parrafo, el siguiente texto:

“En la actualidad, la importancia de la direccion escolar es una de las cuestiones que
perece situarse fuera del debate y de la controversia. No existe investigacion, evaluacion
0 préctica que sea capaz de negar esta evidencia. La importancia de la direccion ha sido
resaltada por numerosos estudios entre los que destaca el informe de la OCDE de 2009
“Mejorar el liderazgo escolar”. En consecuencia, debe ser una prioridad de la politica
educativa contar con direcciones estables en los centros educativos publicos, que puedan
trabajar con proyectos y programas de forma coherente y consistente en el tiempo en
13
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forma de proyectos estratégicos, de tal manera que se propicie la mejora de la
intervencion educativa del profesorado y con ella la mejora de los resultados del
alumnado.

Esta Ley entiende que el papel de la direccién es muy relevante en los centros educativos
ya que por medio del liderazgo pedagdgico, estratégico y distribuido, es posible que la
escuela dé la mejor respuesta educativa posible a cada alumno y grupo de alumnos por
medio de la intervencion del profesorado y por medio de la organizacion escolar, y de
esta forma lograr el éxito de todos. Esta afirmacion resume varias de las evidencias que
se han puesto de manifiesto después de muchos afios de préactica reflexiva, de evaluacion
y de investigacion. En coherencia con la importancia de las exigencias hacia los directivos
escolares, las Administraciones educativas tendran una especial consideracion hacia su
labor, mediante la formacion especializada, el ejercicio de la autonomia, la evaluacién y
el posterior reconocimiento”.

13. A la Exposicion de Motivos. Pdgina 14

Toda vez que en la exposicion de motivos cita la necesidad de introducir algunos aspectos en
los planes educativos de los centros, entendemos que no estd de mas indicar uno que a dia de
hoy no existe en la mayoria de ellos, como una especial llamada de atencion, por ello se
sugiere modificar este parrafo en los siguientes términos:

“Por otra parte, se sefiala que, en el ejercicio de su autonomia, los centros pueden
adoptar experimentaciones, programas educativos, planes de trabajo, formas de
organizacion, normas de convivencia o ampliacion del calendario escolar o del horario
lectivo de areas o materias, en los términos que establezcan las Administraciones
educativas y cumpliendo algunas condiciones que se especifican. Se definen cuéles deben
ser los aspectos que deben recoger los proyectos educativos de centro, relativos a los
valores, los objetivos y las prioridades de actuacion, asi como algunos aspectos que
deben necesariamente incorporar, como es la inclusién de un plan de igualdad en cada
uno de ellos”.

14. A la Exposicion de Motivos

En la actualidad la inversion educativa de Espafia se sitla escasamente en el 4% del PIB,
mientras que la media de los paises de nuestro entorno estd en el 5% y en algun caso, por
encima de este porcentaje. Es por ello, que se requiere el suficiente compromiso inversor,
tanto para poder desarrollar las medidas educativas que se proponen en este documento
como para alinear nuestra inversion educativa con el resto de paises de nuestro &mbito. Se
considera que esta inversion debiera ser de, al menos, el 5,5% del PIB al finalizar el proceso de
implantacion.
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Se sugiere la incorporacion del siguiente parrafo al final de la Exposicion de Motivos:

“Por ultimo sefialar, que para hacer efectivas todas las medidas que se enumeran en este
documento y todas aquellas otras que fuese necesario implementar, para situar a
nuestro sistema educativo en el rango de la inversion educativa de los paises de nuestro
entorno; esta ley ira acompafiada de la correspondiente Ley de Financiacién del Sistema
Educativo, en la que se recogera el compromiso de financiacion de al menos, el 5,5% del
PIB, al finalizar su proceso de implantacion”

15. Al Articulo Unico, apartado Uno

En este articulo se propone la supresion del parrafo h bis) de la LOE, que dicta como uno de los
principios inspiradores de la ley el siguiente “El reconocimiento del papel que corresponde a
los padres, madres y tutores legales como primeros responsables de la educacion de sus hijos”.

Desde este Consejo Escolar se considera esencial que se recoja este papel fundamental de los
padres en la educacién puesto que es uno de los elementos clave en la educacién. El no
enunciar este principio parece pretender anular este papel fundamental, apuntando a un
modelo educativo incompleto y negador de una realidad evidente en el hecho educativo de los
alumnos. Por este motivo se propone suprimir el siguiente texto:

“Uno. Se-suprime-elapartado-h-bisy—s Se modifican los apartados a) y 1) y se afiade un

nuevo”.

16. Al Articulo Unico, apartado Uno

La situacion y necesidades del alumnado con discapacidad, reflejadas de manera especifica en
el Informe del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del 4 de junio de
2017, hace necesaria la mencion de manera explicita del cumplimiento de la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad, en la medida en que, desde su ratificacion, los
Estados Partes se comprometen a “tener en cuenta, en todas las politicas y todos los
programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad” (articulo 4 “obligaciones generales”, apartado 1.c), y considerando que ésta
inclusion se sustenta en Declaracion de Incheon y su Marco de Accion para la realizacién del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, que en su meta 4.a incluye “Construir y adecuar
instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas con
discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos y eficaces para todos.” y se encuentra alineada con la propia propuesta
del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, manifestada en la pagina 3 de este
Anteproyecto de Ley (“Todos estos objetivos y principios esenciales establecidos en la LOE
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contindan siendo validos, acordes con los objetivos europeos y con la reciente Agenda 2030 de
la UNESCO en lo relativo a la educacion™).

Por ello se propone la modificacion de este parrafo en el siguiente sentido:

“a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la 29
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada el 30 de
noviembre de 1990 y sus Protocolos facultativos, asi como de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, ratificada el 21 de abril de 2008,
reconociendo a través de ambos Tratados el interés superior del nifio, su derecho a la
educacion y la obligacién del Estado a asegurarles sus derechos”.

17. Al Articulo Unico, apartado Uno

La reforma pretende apoyarse en lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
del 20 de noviembre de 1989, en la misma se reconoce la importancia basica de la familia, sin
embargo el texto legal, reconociendo el interés superior del nifio, parece centrarse
Unicamente en la obligacion del Estado para asegurarles sus derechos. Parece olvidar que el
Estado, para cumplir con sus obligaciones debe estar al servicio y tener en cuenta por tanto a
las familias.

Por ello se propone modificar el siguiente parrafo, afiadiendo el texto que se indica:

“a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada el 30 de
noviembre de 1990 y sus Protocolos facultativos, reconociendo el interés superior del
nifio, su derecho a la educacion y la obligacion del Estado a asegurarles sus derechos y
dar_el apoyo necesario a las familias, espacio necesario para su pleno y armonioso
desarrollo, para que estas puedan asumir plenamente sus responsabilidades .”

18. Al Articulo Unico, apartado Uno

En el apartado I) sobre los principios del sistema educativo espafiol se hace referencia a “El
desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades”. A la hora de establecer esta igualdad
de derechos, este Consejo Escolar entiende que hay que equiparar en este principio tanto los
derechos como los deberes. La igualdad debe referirse siempre en ambos elementos, sino
parece que se esta igualando s6lo en uno, algo que no se ajusta con el funcionamiento de
nuestro sistema democratico.

Por este motivo se propone la siguiente modificacion en los siguientes términos:
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“l) El desarrollo de la igualdad de derechos, deberes y oportunidades, el respeto a la
diversidad afectivo...”

19. Al Articulo Unico, apartado Uno

En concordancia con otros apartados del texto y con recomendaciones de diversos organismos
internacionales, incluir entre los principios rectores el fomento del espiritu critico y la
ciudadania activa. Por ello se propone la siguiente modificacién:

“l) El desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades, el respeto a la diversidad
afectivo-sexual, el fomento de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres a través de
la consideracion del régimen de la coeducacion de nifios y nifias y la prevencion de la
violencia de género asi como el fomento del espiritu critico y la ciudadania activa.”

20. Al Articulo Unico, apartado Dos

En la modificacion de la LOE se pretende establecer de forma genérica los
instrumentos con los que contara el sistema educativo para regular su actividad. En este caso,
se propone mantener los ya existentes para no dejar al legislador la capacidad en cada
momento de regular la existencia de los mismos y ademas se afiade el punto f) para poder
aumentar el margen de instrumentos posibles, elemento que se pretendia conseguir con la
modificacion propuesta inicialmente.

Por ello se sugiere la modificacion del articulo 2.3 en el siguiente sentido:

“3. Para la consecucion de los fines previstos en el articulo 2, el Sistema Educativo
Espafiol contard, entre otros, con los siguientes instrumentos:

a) El Consejo Escolar del Estado, como o6rgano de participacion de la comunidad
educativa en la programacion general de la ensefianza y de asesoramiento al Gobierno.

b) La Conferencia Sectorial de Educacion, como érgano de cooperacion entre el Estado y
las Comunidades Auténomas.

c) Las mesas sectoriales de negociacion de la ensefianza publica y de la ensefianza
concertada que se constituyan.

d) El Sistema de Informacion Educativa.

e) El Sistema Estatal de Becas y Ayudas al Estudio, como garantia de la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion.

f) La mesa de las Familias, la mesa de Alumnos y cualquier otro organismo creado para
tal fin contemplado en la normativa educativa vigente.”
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21. Al Articulo Unico, apartado Tres

Esta medida se considera de especial potencialidad para disminuir el fracaso escolar temprano,
refuerza la atencion a la diversidad incidiendo en un enfoque inclusivo e integral de la
educacion que se aleja de posicionamientos asistenciales y potencia la insercion laboral y
social del alumnado que se encuentre en estas circunstancias. Por ello se sugiere modificar
este parrafo en los siguientes términos:

“Las Administraciones publicas favoreceran que los alumnos y alumnas menores de edad

que hayan superado los 16 afios reC|ban algun—upe—de—fepmaeren—aeademea—e

eennnaar—su—fepmaem una formamon adecuada, en Ias condiciones gque el equipo

docente establezca, qgue les permita compatibilizar con una actividad laboral y orientada
a la consecucidn de la titulacion correspondiente”.

22. Al Articulo Unico, apartado Tres

Si bien es cierto que la inclusién educativa es un modelo hacia el que, a largo plazo, es
adecuado enfocar los esfuerzos de la Administracion y la sociedad en general, la introduccion
de este concepto dentro de los principios que rigen la ensefianza basica puede conllevar
relevantes consecuencias dentro de los planteamientos y los desarrollos normativos fruto de
esta Ley. En este sentido, el Informe de la investigacion relacionada con Espafia bajo el articulo
6 del Protocolo Facultativo realizado por el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad indica que “en repetidas ocasiones se interpretaba errbneamente, incluyendo en
las estadisticas oficiales, que la incorporacion de alumnos con discapacidad a centros
ordinarios, pero sin los ajustes razonables requeridos, constituia una educacién inclusiva”. Con
el objetivo de evitar esas situaciones comunes de importantes consecuencias para el
alumnado, se propone la inclusién del término “equidad”, recogido también como piedra
angular de la Agenda 2030 de educacion relativa a la Declaracién de Incheon.

Por tanto, se considera necesario mencionar de manera expresa los ajustes razonables (y por
tanto los apoyos) requeridos a la persona con discapacidad, sea cual sea la modalidad de
escolarizacion seleccionada, como forma de garantia de la equidad. A este respecto, se
propone la inclusién de manera concreta de una recomendacion indicada en el informe del
Comité anteriormente referido que se refiere a “el Comité recomienda una reforma legislativa
con arreglo a la Convencién que implica, entre otras cosas: (...) d) Incluir una clausula de no
rechazo para estudiantes por razén de discapacidad, estableciendo claramente que la
denegacion del ajuste razonable constituye discriminacion”.

Por todo lo anterior se sugiere modificar el tercer punto en los siguientes términos:
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“3. Sin perjuicio de que a lo largo de la ensefianza bésica se garantice una educacion
comun para todo el alumnado, se adoptard la-reclusién-educativa la equidad y atencion
a la diversidad como principios fundamentales, garantizando la provision de ajustes
razonables en funcién de la necesidad del alumnado. La denegacién de l0os mismos serd
considerada discriminacion. Por tanto, cuando tal diversidad lo requiera, se adoptaran
las medidas organizativas y curriculares pertinentes, segun lo dispuesto en la presente
Ley, garantizando el desarrollo pleno del potencial humano, el derecho al aprendizaje y
los derechos de la infancia y el respeto a la diversidad”.

23. Al Articulo Unico, apartado Cinco

En el articulo 6 bis, apartado 1, de la LOE, que se modifica, se hacen constar diversos aspectos
que se atribuyen al Gobierno. Dado que seria necesaria una coordinacion para evitar en la
medida de lo posible desigualdades entre Comunidades Auténomas, evitar una
recentralizacion y mantener el Estado de las autonomias y sus competencias en materia
educativa, se propone incluir el siguiente punto:

“Coordinacion de las politicas educativas de las diferentes Comunidades Auténomas con
el fin de evitar una excesiva dispersion de las politicas educativas en todo el Estado
espafiol”.

24, Al Articulo Unico, apartado Seis

Con el fin de cumplir el art. 158.1 de la Constitucién Espafiola, se propone una nueva redaccion
del articulo 9 de la LOE, con el siguiente texto:

"Articulo 9. Programas de cooperacion territorial y compensacion de las desigualdades
territoriales™

"9.1. El Estado promovera programas de compensacion de las desigualdades
territoriales y programas de cooperacion territorial con el fin de garantizar unas
condiciones basicas en el acceso al derecho a la educacion por todos los ciudadanos,
independientemente de su territorio de residencia, y de alcanzar los objetivos
educativos de caracter general, reforzar las competencias basicas de los estudiantes,
favorecer el conocimiento y aprecio por parte de los alumnos de la riqueza cultural y
linguistica de las distintas Comunidades Autdénomas y contribuir a la solidaridad
interterritorial, a la garantia de un nivel minimo -no inferior al 80% de la media- en él
acceso y la prestacion del servicio publico educativo y al equilibrio territorial en la
compensacion de las desigualdades.

9.2 "Los programas a los que se refiere este articulo se financiaran con cargo a los
fondos previstos especificamente para la consecucion de los objetivos de esta ley y
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podran llevarse a cabo mediante convenios o acuerdos entre las diferentes
Administraciones o con instituciones y entidades a las que corresponda su ejecucién.
Para determinar el nivel de prestacidén del servicio publico educativo se tendra en
cuenta el sistema de indicadores elaborado por el Gobierno y las Administraciones
educativas al que se hace referencia en el art. 143."

25. Al Articulo Unico, apartado Siete

El término programacion reproduce el empleado en el articulo 27.5 de la Constitucion, por lo
que resulta mas adecuado, por ello se sugiere modificar el parrafo en el siguiente sentido:

“B. La planificacion programacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil
atenderan, en todo caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de
origen cultural, social y econdémico tienen en el aprendizaje y evolucion infantil, asi como
a la deteccién precoz y atencion temprana de necesidades especificas de apoyo
educativo.”

26. Al Articulo Unico, apartado Siete

Junto con la necesaria deteccion precoz y atencion temprana de las necesidades especificas de
apoyo educativo, es indispensable que la Ley de Educacion incorpore la dotacion de recursos
de apoyo en las primeras etapas, tan pronto como se detecte la necesidad especifica de apoyo
educativo. No hacerlo compromete seriamente su futuro personal y sus aprendizajes.

Por ello se propone modificar el siguiente texto:

“5. La planificacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil atenderan, en todo
caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural, social y
econdmico tienen en el aprendizaje y evolucién infantil, asi como a la deteccion precoz y
atencion temprana de necesidades especificas de apoyo educativo, con los recursos de

apoyo precisos.”

27. Al Articulo Unico, nuevo apartado

Con el objetivo de mejorar la calidad de la educacion infantil de primer ciclo es necesaria, en
las mismas condiciones que en el resto de etapas, una regulacibn minima estatal de
contenidos y condiciones de prestacion de esa etapa, se propone suprimir el apartado 7 del
articulo 14:
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28. Al Articulo Unico, nuevo apartado

Armonizar las politicas de las diferentes Administraciones educativas en relacion a la gratuidad
del primer ciclo de educacion infantil para garantizar el derecho a la educacion en condiciones
de igualdad en todo el territorio nacional.

Se sugiere modificar el apartado 1 del articulo 15 en el siguiente sentido:

“1. Las Administraciones publicas promoveran un incremento progresivo de la oferta de
plazas publicas en el primer ciclo, priorizando la escolarizacion de alumnado con
necesidad de apoyo educativo. Asimismo, coordinaran las politicas de cooperacion entre
ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin,
determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las
corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de lucro”.

29, Al Articulo Unico, nuevo apartado

Establecer un marco de referencia comdn que regule, con criterios minimos, la organizacion y
desarrollo del primer ciclo de la educacion infantil, al igual que se hace con el resto de etapas
del sistema educativo para garantizar la calidad de la educacion que se imparte en el primer
ciclo de educacion infantil. Fortaleciendo su caracter eminentemente educativo y no
meramente asistencial en aras del interés superior del nifio, ya que la educacién en la etapa de
0-3 afios contribuye positivamente al desarrollo infantil en todos sus ambitos: cognitivo,
afectivo, social y emocional.

Por todo lo anterior se propone modificar el apartado 4 del articulo 15, quedando redactado
de la siguiente manera:

“4. De acuerdo con lo que establezcan las Administraciones educativas, el primer ciclo de
la educacion infantil podra ofrecerse en centros que abarquen el ciclo completo o una
parte del mismo. Los centros deberan incluir en su proyecto educativo la propuesta
pedagdgica a la que se refiere el apartado 2 del articulo 14 y deberan contar con el
personal cualificado en los términos recogidos en el articulo 92”.

30. Al Articulo Unico, nuevo apartado

Al no considerarse necesario en esta etapa, se propone suprimir el siguiente texto del
apartado b) del articulo 17:
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“b) Desarrollar habitos de trabajo individual y de equipo, de esfuerzo y de
responsabilidad en el estudio, asi como actitudes de confianza en si mismo, sentido
critico, iniciativa personal, curiosidad, interés y creatividad en el aprendizaje, y-espiritu

31. Al articulo Unico, apartado Nueve

Dentro de la materia “valores civicos y éticos” tienen cabida perfectamente contenidos
relacionados con el fomento de la ciudadania activa, contenidos que no se anuncian en
ninguna otra parte del anteproyecto y que resultan de especial interés para la formacion
integral del estudiante.

Por ello se sugiere modificar el siguiente punto:

“3. A las &reas incluidas en el apartado anterior, se afiadird en alguno de los cursos del
tercer ciclo la Educacion en valores civicos y éticos. En dicha &rea se prestara especial
atencion al conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia y a la
igualdad entre hombres y mujeres y al fomento del espiritu critico y la ciudadania
activa”.

32. Al Articulo Unico, apartado Nueve

No se entiende la eliminacion de este apartado en Primaria. Parece idoneo hablar de
capacidades bésicas y de competencias transversales desde las etapas mas tempranas, ademas
de recuperar la educacion civica y constitucional.

La Estrategia Europea Educacién y Formacion 2020 establecié cuatro objetivos comunes de la
UE para abordar los problemas de los sistemas de educacion y formacion, entre los que
recogen las competencias transversales clave y, explicitamente, incrementar la creatividad, la
innovacion y el emprendimiento en todos los niveles de la educacion y la formacién.

Son muchas las CCAA gue ya tienen estrategias y planes especificos de educacion para el
emprendimiento.

Por todo lo anterior se propone incluir un nuevo punto 7 con el siguiente texto:

“7. Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las materias de la etapa, la
comprension lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacién audiovisual, las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, la creatividad, la innovacion, incluido el
emprendimiento y la educacion civica y constitucional se trabajardn en todas las &reas”.
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33. Al Articulo Unico, apartado Diez

Todo el alumnado tiene capacidades, aunque sean diferentes unas de otras. En definitiva el
término usual seria el de “alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo”.

34. Al Articulo Unico, apartado Diez

Asimismo y dada la necesidad de dotar de todos los recursos humanos, materiales y
pedagogicos para que todo el alumnado disfrute del derecho a la educacion y consiga el éxito
escolar. Se propone la redaccion siguiente para el apartado 5 del articulo 19 de la LOE:

“5. Se estableceran medidas de flexibilizacion, y alternativas metodoldgicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con necesidades
educativas especiales derivadas de discapacidad, en especial para aquél que presenta
dificultades en su expresion oral._Estas adaptaciones en ningdn caso se tendran en
cuenta para minorar las calificaciones obtenidas.

Sera obligatorio dotar de un apoyo educativo especifico, habilitando los recursos
educativos necesarios.”

35. Al Articulo Unico, apartado Diez

En el marco de la atencion a la diversidad del alumnado, se hace necesario tener previsto
expresamente la opcion de disponer de recursos y de que se establezcan medidas de
flexibilizacion y alternativas metodoldgicas que permitan al alumnado de esta etapa el
ejercicio de su derecho a la educacion. Se propone por tanto la siguiente modificacion del
punto 1:

“1. En esta etapa se pondra especial énfasis en la atencién a la diversidad del alumnado,
con la disposicién de recursos de apoyo, el establecimiento de medidas de flexibilizacién
y alternativas metodoldgicas, en la atencion individualizada, en la prevencion de las
dificultades de aprendizaje y en la puesta en préactica de mecanismos de refuerzo tan
pronto como se detecten estas dificultades”.

36. Al Articulo Unico, apartado Diez

Sin contar con este personal y con una regulacién organica, son palabras huecas.
Se sugiere modificar el apartado 1 del articulo 19 de la LOE en los siguientes términos:

“1. En esta etapa se pondra especial énfasis en la atencion a la diversidad del alumnado,
en la atencion individualizada, en la prevencion de las dificultades de aprendizaje y en la
puesta en practica de mecanismos de refuerzo tan pronto como se detecten estas
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dificultades, contando con las ratios adecuadas y con el personal docente suficiente
especializado al efecto”.

37. Al Articulo Unico, apartado Diez

No se puede “poner énfasis” en la atencion a la diversidad con meras declaraciones de
intenciones. La realidad indica claramente que es necesario que exista profesorado de apoyo e
especializado en la atencién a las necesidades especificas de apoyo educativo en todos los
centros. Por ello se sugiere incluir el siguiente texto al final del parrafo del punto 1:

“Estas medidas implicaran la suficiente dotacion de profesorado en los centros para
reforzar la funcién tutorial, junto con la ampliacion de profesorado de las especialidades
de Pedagogia Terapéutica y Audicion y Lenguaje y de profesorado orientador en todos
los centros”.

38. Al Articulo Unico, apartado Diez

Entendiendo que esa colaboracion externa es positiva, debe asegurarse que no haya una
precarizacion de la actividad colaboradora ni una suplantacion de las y los profesionales
docentes y de su trabajo. Se sugiere afiadir el siguiente texto en el punto 3:

“3. A fin de fomentar el habito y el dominio de la lectura los centros dedicaran un tiempo
diario a la misma, en los términos recogidos en su Proyecto educativo.

Con objeto de facilitar dicha préactica, las Administraciones educativas promoveran
planes de fomento de la lectura y de alfabetizacién en diversos medios, tecnologias y
lenguajes, con la posible colaboracion regulada de familias y voluntariado, evitando, en
cualquier caso, que esta colaboracion sustituya al profesorado y su labor profesional.
Asimismo se promoverd de las familias y voluntariado, asi como el intercambio de
buenas practicas”.

39. Al Articulo Unico, apartado Diez

Con el fin de mantener lo previsto actualmente en la Ley Organica de Educacién.

Dado que a lo largo de todas las ensefianzas y en cada una de las etapas educativas, se debe
incorporar expresamente el establecimiento de medidas de flexibilizacién y alternativas
metodoldgicas en la ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo*, en especial para aquél que presenta dificultades
en su expresion oral, garantizando, al mismo tiempo, que estas adaptaciones (curriculares,
metodoldgicas, organizativas, de acceso...) en ningln caso se tendran en cuenta para minorar
las calificaciones obtenidas.
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En caso contrario, este alumnado que, en muchas ocasiones, tiene dificultades de
comunicacién derivadas de su discapacidad y precisa de estas medidas de flexibilizacion y
alternativas metodoldgicas, se encontraria ante la paraddjica situacion de que los ajustes
razonables utilizados para el aprendizaje de la lengua extranjera, le penalizan en el momento
de la evaluacion.

Por todo lo anterior se propone incluir el siguiente texto en el punto 5:

“5. Se estableceran medidas de flexibilizacion, y alternativas metodoldgicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en
especial para aquél que presenta dificultades en su expresion oral. Estas adaptaciones en
ningun caso se tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas”.

40. Al Articulo Unico, apartado Once

Los centros educativos han de tener la suficiente autonomia para elaborar sus planes de
refuerzo y profundizacion y las Administraciones educativas han de facilitar los recursos
humanos y materiales para que los centros docentes puedan potenciar dichos planes. Por lo
que se sugiere modificar el 20, apartado 2, de la LOE de la forma siguiente:

“2. Las Administraciones educativas dotardn de los recursos humanos y materiales
suficientes para que los centros docentes puedan elaborar planes de refuerzo y de
profundizacién que permitan mejorar el nivel competencial del alumnado que lo
requiera”.

41. Al Articulo Unico, apartado Once

Con el fin de contar con este personal regulado organicamente, se propone incorporar el
siguiente texto en el punto 2:

“2. Las Administraciones educativas desarrollardn orientaciones para que los centros
docentes puedan elaborar planes de refuerzo y de profundizacion, que permitan mejorar
el nivel competencial del alumnado que lo requiera, asegurando las Administraciones
Educativas la dotacion del personal docente que se precise al efecto”.

42, Al Articulo Unico, apartado Once

Dado que la atencion personalizada al alumnado, la realizacion de diagndsticos precoces y el
establecimiento de mecanismos de refuerzo deben seguir siendo elementos esenciales de la
Educacion Primaria, se sugiere afiadir un nuevo apartado 6 con el siguiente texto:
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“6. Se prestard especial atencién durante la etapa a la atencidén personalizada de los
alumnos y alumnas, la realizacion de diagnosticos precoces y el establecimiento de
mecanismos de refuerzo para lograr el éxito escolar.”

43. Al Articulo Unico, apartado Trece

Con el fin de favorecer el aumento de vocaciones cientificas, tecnolégicas, de ingenieria y
matematicas (CTIM en sus siglas en espafiol y STEM en sus siglas en inglés) entre las alumnas
maés jovenes se propone incluir el siguiente texto en el apartado 3:

“3. En la educacion secundaria obligatoria se prestara especial atencion a la orientacion
educativa y profesional del alumnado. Esta orientacion adoptara una perspectiva de
género y fomentard la adquisicion de competencias en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (CTIM), adoptando medidas para motivar a méas jovenes a que opten por
carreras profesionales en estos &mbitos.”

44, Al Articulo Unico, apartado Quince

En este apartado se modifica el articulo 24 de la LOE que regula la organizacién de los cursos
primero a tercero de la Educacion Secundaria Obligatoria.

En el apartado 3 de este articulo 24 se establece lo siguiente:

“3. En_algun curso de la etapa todos los alumnos y alumnas cursaran la materia de
Educacion en valores civicos y éticos, en la que se prestara especial atencion al
conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia y a la igualdad entre
hombres y mujeres.”

Como se afirma en la Exposicién de Motivos, cabe interpretar que, al regular el articulo 24 de
la LOE la organizacidn de los tres primeros cursos de ESO, la mencion de “En algin curso de la
etapa” se esté refiriendo a alguno de los tres cursos considerados.

Se sugiere sustituir la expresion “En algun curso de la etapa [...]” por la expresién “En alguno
de los tres primeros cursos [...]".

45. Al Articulo Unico, apartado Quince

La alta vulnerabilidad y la prevalencia de situaciones de acoso y abuso presentes en el
alumnado con discapacidad, hace necesaria la inclusion de medidas para la prevencion del
mismo, promoviendo una cultura de respeto a la diversidad en la comunidad educativa. Para
ello, resulta adecuada la continuidad de la materia de Educacion en valores civicos y éticos
durante la etapa de mayor intensidad de presencia de acoso y abuso, que se sitla entre el final
de la Educacion Primaria y el inicio de la Educacién Secundaria.
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Esta propuesta se encuentra en linea con las recomendaciones del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad incluidas en su informe de 2017, asi como con la Agenda
2030 de la UNESCO. Estas actuaciones obedecen asimismo al articulo 16 de la Convencion
sobre las Personas con Discapacidad, acerca de la “Proteccién contra la explotacion, la
violencia y el abuso”, que en su apartado 2 refiere que “Los Estados Partes también adoptaran
todas las medidas pertinentes para impedir cualquier forma de explotacién, violencia y abuso
asegurando, entre otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que
tengan en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus familiares y
cuidadores, incluso proporcionando informacion y educacién sobre la manera de prevenir,
reconocer y denunciar los casos de explotacidn, violencia y abuso.

Por todo lo anterior, se propone incluir el siguiente texto en el apartado 3:

“3. En algln curso de la etapa todos los alumnos y alumnas cursaran la materia de
Educacion en valores civicos y éticos, en la que se prestard especial atencion al
conocimiento y respeto de los Derechos Humanos y de la Infancia y; a la igualdad entre
hombres y mujeres, a la atencién a la diversidad y a la prevencion de situaciones de
abuso y acoso escolar, que también se trabajardn de manera transversal en los cursos

posteriores”.

46. Al Articulo Unico, apartado Dieciséis

En toda la Educacion Secundaria Obligatoria no se contemplan contenidos relacionados con la
filosofia por lo que se plantea interesante incluir la materia entre las materias obligatorias. En
concordancia con una reciente PNL aprobada por el Congreso de los Diputados.

Es por ello que se sugiere afiadir en el apartado 1 del articulo 25 el siguiente texto:

“f) Filosofia y valores éticos”.

47. Al Articulo Unico, apartado Diecisiete

En el marco de la atencion a la diversidad del alumnado, se hace necesario tener previsto
expresamente la opcion de disponer de recursos y de que se establezcan medidas de
flexibilizacion y alternativas metodoldgicas que permitan al alumnado de esta etapa el
ejercicio de su derecho a la educacion. Por ello se propone modificar el apartado 1 del articulo
26 en el siguiente sentido:

“1. Los centros elaboraran sus propuestas pedagdgicas para todo el alumnado de esta
etapa atendiendo a su diversidad, con la disposicion de recursos de apoyo, el
establecimiento de medidas de flexibilizacién y alternativas metodoldgicas. Asimismo,
arbitraran métodos que tengan en cuenta los diferentes ritmos de aprendizaje de los
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alumnos y alumnas, favorezcan la capacidad de aprender por si mismos y promuevan el
trabajo en equipo”.

48. Al Articulo Unico, apartado Diecisiete

Deben tenerse en cuenta todos los alumnos que puedan evolucionar a distinto ritmo en el
sistema, por ello se sugiere afiadir en el segundo pérrafo, apartado 1, del articulo 26 el
siguiente texto:

“Las Administraciones educativas determinaran las condiciones especificas en que podra
configurarse una oferta, organizada por ambitos y dirigida al alumnado para el que se
considere que su avance se puede ver beneficiado de este modo, incluyendo alumnos con
dificultades especiales de aprendizaje, alumnos con altas capacidades y alumnos con
discapacidad, entre otros”.

49, Al Articulo Unico, apartado Diecisiete
Con el fin de mantener lo actualmente previsto en el texto de la Ley Organica de Educacion.

A lo largo de todas las ensefianzas y en cada una de las etapas educativas, se debe incorporar
expresamente el establecimiento de medidas de flexibilizacidn y alternativas metodoldgicas en
la ensefianza y evaluacién de la lengua extranjera para el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo*, en especial para aquél que presenta dificultades en su
expresion oral, garantizando, al mismo tiempo, que estas adaptaciones (curriculares,
metodoldgicas, organizativas, de acceso...) en ningln caso se tendran en cuenta para minorar
las calificaciones obtenidas.

En caso contrario, este alumnado que, en muchas ocasiones, tiene dificultades de
comunicacién derivadas de su discapacidad y precisa de estas medidas de flexibilizaciéon y
alternativas metodoldgicas, se encontraria ante la paraddjica situacion de que los ajustes
razonables utilizados para el aprendizaje de la lengua extranjera, le penalizan en el momento
de la evaluacion.

Se propone afiadir el siguiente texto en el segundo parrafo, del apartado 6 del articulo 26:

“Se estableceran medidas de flexibilizacién, y alternativas metodologicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en
especial para aquél que presenta dificultades en su expresion oral. Estas adaptaciones en
ningun caso se tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas”
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50. Al Articulo Unico, apartado Dieciocho

Los programas de mejora de oportunidades se establecen para aquellos alumnos que tienen
dificultades para terminar la ESO y deben orientar su formacion hacia una formaciéon mas
préactica. En este sentido la medida puede “llegar tarde” si s6lo se permite participar en ellos al
alumnado que ya haya repetido una vez durante la etapa. Se propone afiadir una situacion
excepcional para poder cursar este tipo de formacion sin necesidad de existencia de
repeticion.

Se propone la siguiente redaccion para el articulo 27, apartado 2 de la LOE:

Al finalizar el segundo curso, quienes no estén en condiciones de promocionar a tercero y
hayan repetido ya una vez en Educacion Secundaria Obligatoria o, de forma excepcional,
hayan agotado todos los mecanismos de refuerzo educativo y previo informe del equipo
docente, podran incorporarse, una vez oido el propio alumno o alumna y sus padres,
madres o tutores legales, a un programa de mejora de oportunidades, tras la oportuna
evaluacion”.

51. Al Articulo Unico, apartado Dieciocho

En ningln caso la falta de disponibilidad de recursos para la atencion a las necesidades
educativas especiales de este alumnado puede suponer a priori su exclusion de los programas
de Mejora de Oportunidades. Lo que procedes es prever dicha disponibilidad y facilitarla en
todo caso. Por ello se sugiere modificar el apartado 4 del articulo 27 en los siguientes
términos:

“4, Las administraciones educativas garantizaran al alumnado con necesidades
educativas especiales que participe en estos programas la disposicion de los recursos de
apoyo que, con caracter general, se prevean para este alumnado en el Sistema Educativo
Espariol, sin gque la aplicacion de medidas de atencién a la diversidad pueda suponer
causa de exclusion de estos programas”.

52. Al Articulo Unico, apartado Diecinueve

El establecimiento de medidas de refuerzo educativo para este tipo de alumnado resulta
esencial para su formacion, por ello se sugiere un nuevo apartado 4bis en el articulo 28 de la
LOE para incluir las medidas de refuerzo y de atencién a alumnos con NEAE, quedando con la
siguiente redaccion:

“4 bis. Con la finalidad de facilitar gue todos los alumnos y alumnas logren los objetivos
y alcancen el adecuado grado de adquisicion de las competencias correspondientes, las
Administraciones educativas estableceran medidas de refuerzo educativo, con especial
atencion a las necesidades especificas de apoyo educativo. La aplicacién personalizada
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de las medidas se revisard periddicamente y, en todo caso, al finalizar el curso
académico”.

53. Al Articulo Unico, apartado Diecinueve

El plan que se propone para los casos de repeticion debe ser individualizado para cada
estudiante para asegurar que se adquieren las competencias que se pretenden y que la
repeticion tiene un efecto positivo sobre el estudiante. Por ello se propone modificar el
apartado 7 del articulo 28 en el siguiente sentido:

“7. En todo caso, las repeticiones se planificardn de manera que las condiciones
curriculares se adapten a las necesidades del alumnado y estén orientadas a la
superacion de las dificultades detectadas. Estas condiciones se recogeran en un plan de
repeticion individualizado con cuantas medidas se consideren adecuadas para este
alumnado.”

54. Al Articulo Unico, apartado Diecinueve

La idea que se desprende del texto es que la superacion de la prueba conducird a la titulacion,
la redaccion actual no lo clarifica suficiente. Se propone el texto siguiente para el articulo 28.8
de la LOE:

“8. Quienes al finalizar el cuarto curso de educacion secundaria obligatoria no hayan
obtenido la titulacion establecida en el articulo 31.1 de esta Ley podran realizar una
prueba extraordinaria de las materias que no hayan superado. La superacion de dicha
prueba conducird a la titulacion en Educacion Secundaria obligatoria.”

55. Al Articulo Unico, apartado Veinte

Por la importancia y el rigor que deben tener las evaluaciones de diagndstico, el disefio de las
mismas debe ser competencia del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, oidas las
CCAA., si bien su aplicacion debe ser competencia de estas Ultimas.

Se propone afadir al final del primer parrafo del Articulo 29 de la LOE el texto siguiente:

“[...] El disefio de estas pruebas de diagndéstico, asi como su contenido, caracteristicas y
criterios de evaluacion seran establecidos por el Ministerio de Educacién y Formacion
Profesional, previa consulta a las Administraciones educativas [...].”

56. Al Articulo Unico, apartado Veinte

La realizacién de las pruebas de evaluacién de diagnostico es un buen momento para realizar
una evaluacion integral del sistema educativo por parte del propio estudiante. Los diferentes

30



MINISTERIO
DE EDUCACION CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Y FORMACION PROFESIONAL

organismos internacionales recomiendan a Espafia avanzar hacia una evaluacion integral del
sistema educativo.

Por todo lo anterior, se propone incluir un nuevo texto, después del primer parrafo, en los
siguientes términos:

“Esta evaluacion ird acompafada de cuestionarios de evaluacion donde los estudiantes
evaluaran diversos elementos del entorno del centro educativo como la labor docente, la
organizacion del propio centro educativo o las infraestructuras del mismo.

El resultado de estas evaluaciones tendra caracter meramente informativo y orientador y
las propuestas de mejora resultantes deberan ser incluidas en los planes de mejora
establecidos en este mismo articulo.

El contenido y disefio de estos cuestionarios de evaluacion serd establecido por las
administraciones educativas”.

57. Al Articulo Unico, apartado Veintiuno

Se sefiala que si se superan las ensefianzas de FP Bésica se obtiene el titulo en ESO. Si no se
alcanzan los objetivos de la ESO se otorga certificado académico de Unidades de Competencia
del Catalogo v, si lo solicitan, Certificado de profesionalidad.

Posteriormente en el Apartado Treintaiuno el Art. 41.2 se habla de ‘titulo Profesional Béasico’
para el acceso a la formacién profesional de grado medio. También en el articulo 44.1 sobre
titulos y convalidaciones se regula el titulo Profesional Basico.

Se aprecia incongruencia entre el articulo 30 y los otros dos citados. Si hay un titulo Profesional
Basico habria que mencionarlo también en el articulo 30 ademas del titulo de Graduado en
ESO.

58. Al Articulo Unico, apartado Veintiuno

Parece I6gico que se tenga que escuchar la opinién del estudiante en el proceso de acceso a la
FP Basica dada la relevancia que tiene esta opcion para el futuro del mismo.

Se recomienda estudiar la siguiente redaccion en el articulo 30.1 de la LOE:

“El equipo docente podra proponer a padres, madres o tutores legales y en su caso, a los
alumnos/as, en su caso a través del consejo orientador, la incorporacion [...]”
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59, Al Articulo Unico, apartado Veintiuno

Debido a las caracteristicas de esta formacion, los centros han de contar con recursos
suficientes, adecuados y especificos para impartir estas ensefianzas con calidad. Por ello se
propone modificar el texto del apartado 1 del articulo 30 de la LOE en el siguiente sentido:

“1. El equipo docente podré proponer a padres, madres o tutores legales, en su caso a
través del consejo orientador, la incorporacion del alumno o alumna a un ciclo de
Formacion Profesional Basica cuando el grado de adquisicion de las competencias asi o
aconseje, siempre que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 41.1 de esta Ley.
Las Administraciones educativas determinaran dotaran a los centros de recursos
humanos y materiales para la intervencién con el del propio alumnado, sus familias y de
los equipos o servicios de orientacion en este proceso. Estos programas iran dirigidos
preferentemente a quienes tras haber recibido medidas educativas de apoyo o refuerzo
en los cursos anteriores presenten mayores posibilidades de aprendizaje y de obtencién
del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria en un entorno vinculado al
mundo profesional”.

60. Al Articulo Unico, apartado Veintiuno

No parece indicado forzar a que un estudiante haya repetido para poder acceder a la
Formacion Profesional Bésica, por ello se sugiere modificar el apartado 2 con el siguiente
texto:

“2. La incorporacion a este programa debe suponer la aplicacion con anterioridad de
todas las 3 demas medidas educativas previstas en esta Ley excepto la repeticion de
curso.”

61. Al Articulo Unico, apartado Veintiuno

Con el fin de intentar subsanar algunas deficiencias del modelo PCPI/FPB, se propone
modificar los apartados 1y 4 del articulo 30 de la LOE en los siguientes términos:

“1. El equipo docente podra proponer a padres, madres o tutores legales, en su caso a
través del consejo orientador, la incorporacion del alumno o alumna a un ciclo de
Formacion Profesional Basica cuando el grado de adquisicion de las competencias asi lo
aconseje, siempre que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 41.1 de esta Ley.
Las Administraciones educativas determinaran la intervencion del propio alumnado, sus
familias y de los equipos o servicios de orientacion en este proceso. Estos programas iran
dirigidos preferentemente a quienes tras haber recibido medidas educativas de apoyo o
refuerzo en los cursos anteriores presenten mayores posibilidades de aprendizaje y de
obtencién del Titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria en un entorno
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vinculado al mundo profesional, con el objetivo de prepararlos para la continuacion de su
formacion.

[]

4. Los criterios pedagogicos con los que se desarrollaran los programas formativos de
estos ciclos se adaptaran a las caracteristicas especificas del alumnado y fomentaran el
trabajo en equipo, el desarrollo socioemocional y la cooperacion con agentes sociales del
entorno. Se realizar4 un acompafiamiento socioeducativo personalizado a través de la
accion tutorial y de los equipos de orientacion educativa, incluyendo mayor presencia de
la_tutoria _en el horario. Las Administraciones educativas garantizaran los recursos
humanos adicionales para el desarrollo de estas tareas”.

62. Al Articulo Unico, apartado Veinticuatro

El apartado Veinticuatro modifica el articulo 34 de la LOE, que regula la organizacion general
del Bachillerato.

En la nueva redaccion del articulo 34.6 se enumeran las materias comunes del Bachillerato. En
el apartado 3 de este mismo articulo 34, se indica que el Gobierno debe establecer la
estructura de las modalidades de Bachillerato, las materias especificas de cada modalidad y el
numero de materias que debe cursar el alumnado.

Se debe reflexionar sobre la conveniencia de que la estructura béasica del Bachillerato, asi
como las materias comunes y especificas que deberan cursar los alumnos y alumnas en cada
uno de los cursos del mismo se debe caracterizar por su estabilidad legislativa y grado de
homogeneidad necesario, sin perjuicio de las competencia que, en relacién a la hormativa
bésica de las asignaturas, apruebe el Gobierno, y respetando las competencias propias que al
respecto correspondan a las comunidades auténomas. Dicha estabilidad se hace ain mas
precisa teniendo presente que el alumnado que desee acceder a la Universidad deberé superar
la prueba de acceso que se regula en el articulo 38 del Anteproyecto, en el marco del distrito
universitario unico.

63. Al Articulo Unico, Apartado Veinticuatro

Dada la complejidad del mundo actual se hace necesario que todo el alumnado adquiera los
conocimientos imprescindibles que le permitan entender esa complejidad.

Por dicha razén, se recomienda incluir “Historia del Mundo Contemporaneo” como materia
comun en todas las modalidades del Bachillerato.
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64. Al Articulo Unico, apartado Veinticuatro
Mantener la redaccién contemplada en la actual Ley Organica de Educacién.

A lo largo de todas las ensefianzas y en cada una de las etapas educativas, se debe incorporar
expresamente el establecimiento de medidas de flexibilizacidn y alternativas metodoldgicas en
la ensefianza y evaluacién de la lengua extranjera para el alumnado con necesidades
especificas de apoyo educativo*, en especial para aquél que presenta dificultades en su
expresion oral, garantizando, al mismo tiempo, que estas adaptaciones (curriculares,
metodoldgicas, organizativas, de acceso...) en ningln caso se tendrén en cuenta para minorar
las calificaciones obtenidas.

En caso contrario, este alumnado que, en muchas ocasiones, tiene dificultades de
comunicacién derivadas de su discapacidad y precisa de estas medidas de flexibilizacién y
alternativas metodoldgicas, se encontraria ante la paraddjica situacion de que los ajustes
razonables utilizados para el aprendizaje de la lengua extranjera, le penalizan en el momento
de la evaluacion.

Por todo lo anterior se propone incluir el siguiente texto:

“Se estableceran medidas de flexibilizacién, y alternativas metodoldgicas en la
ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera para el alumnado con discapacidad, en
especial para aquél que presenta dificultades en su expresion oral. Estas adaptaciones en
ningun caso se tendran en cuenta para minorar las calificaciones obtenidas”.

65. Al Articulo Unico, apartado Veintiséis

En el marco de la atencién a la diversidad del alumnado, se hace necesario tener previsto
expresamente la opcion de disponer de recursos y de que se establezcan medidas de
flexibilizacion y alternativas metodoldgicas que permitan al alumnado de esta etapa el
ejercicio de su derecho a la educacion.

Por ello, se sugiere modificar el parrafo tercero del articulo 35 en los siguientes términos:
El articulo 35 parrafo tercero queda redactado en los siguientes términos:

“3. En la organizacion de los estudios de Bachillerato se prestara especial atencion a los
alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo, con la disposicién de
recursos de apoyo, el establecimiento de medidas de flexibilizacion y alternativas

metodoldgicas”.
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66. Al Articulo Unico, Apartado Veintinueve

En este apartado se regula la Prueba de acceso a la universidad. Esta prueba de acceso a la
universidad tiene una convocatoria ordinaria y otra extraordinaria. En la actualidad la prueba
extraordinaria se realiza en distintos meses segun el criterio de cada Comunidad Auténomay
siendo en algunas en julio y en otras en septiembre. Esta diferencia en la realizacion de la
prueba extraordinaria implica que los alumnos que la tienen en julio tienen mas facilidad para
entrar en la universidad puesto entran antes en las convocatorias.

Este Consejo Escolar considera necesario y urgente que desde el Ministerio de Educacion se
establezcan directrices claras para evitar la discriminacién en el acceso a las universidades por
la diferencia de fecha en la que se realiza la convocatoria de la prueba extraordinaria de la
Evaluacién de Acceso a la Universidad y se recomienda que valore la posibilidad de incluir en
este apartado Veintinueve del anteproyecto de ley, una serie de directrices que eviten esta
discriminacion.

67. Al Articulo Unico, apartado Veintinueve

La consulta y la participacion de la Comunidad Educativa, y por tanto del CEE como méximo
representante de la misma, es imprescindible en la toma de decisiones del Gobierno en
materia educativa. Por tanto, debe asegurarse gque su participacion en este proceso sea
escuchada y tomada en consideracion.

Es por ello que se propone modificar el apartado 3 del articulo 38 de la LOE en los siguientes
términos:

“3. El Gobierno establecera las caracteristicas basicas de la prueba de acceso a la
universidad, previa consulta a las comunidades auténomas, oida la Conferencia General
de Politica Universitaria y con informe previo del Consejo de Universidades y del Consejo
Escolar del Estado. Esta prueba tendra en cuenta las modalidades de bachillerato y las
vias que pueden seguir los alumnos y alumnas y versara sobre materias de segundo de
bachillerato”.

68. Al Articulo Unico, apartado Veintinueve

En los Gltimos afios hemos visto como la publicacion de las pruebas de acceso a la universidad
supone una situacion de inestabilidad para muchos estudiantes al no conocer sus
caracteristicas bien entrado el curso de su realizacion. En este sentido, se propone una medida
que ya se usa en temas como el sistema de becas y ayudas al estudio de establecer
normativamente un plazo para la publicacion de las caracteristicas de dichas pruebas. Parece
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I6gico que se conozcan las caracteristicas antes del inicio del curso de realizacion de las
pruebas.

Se sugiere también modificar el apartado 3 del articulo 38 de la LOE en los siguientes términos:

“3. El Gobierno establecera las caracteristicas basicas de la prueba de acceso a la
universidad, previa consulta a las comunidades auténomas, oida la Conferencia General
de Politica Universitaria y con informe previo del Consejo de Universidades. Esta prueba
tendra en cuenta las modalidades de bachillerato y las vias que pueden seguir los
alumnos y alumnas y versara sobre materias de segundo de bachillerato. En todo caso, la
publicacién de dichas caracteristicas basicas se realizard antes del inicio del curso de
realizacion de las mismas.”

69. Al Articulo Unico, apartado Veintinueve

En la realizacion de las pruebas de acceso a la Universidad, los estudiantes con discapacidad,
han de tener el derecho - y asi reflejarse en la norma - a contar con los recursos de apoyo y de
las adaptaciones metodoldgicas, organizativas y de acceso gque vinieran teniendo hasta ese
momento. Todo ello, sin que en ningln caso se tengan en cuenta para minorar las
calificaciones obtenidas.

Por ello, debe mantenerse la referencia que la LOE tiene en su redaccion actual:

“4. Las Administraciones educativas y las universidades organizaran la prueba de acceso
y garantizaran la adecuacion de la misma al curriculo del bachillerato, asi como la
coordinacion entre las universidades y los centros que imparten bachillerato para su
organizacion y realizacion. La prueba debera realizarse en condiciones de accesibilidad
para el alumnado con discapacidad”.

70. Al Articulo Unico, Apartado Treinta

Se integran en la FP los cursos de especializacion previstos en el articulo 27.1 del RD
1147/2012 de ordenacion de la FP. Se propone la mejora de redaccién en la siguiente forma:

“3. La Formacion Profesional en el sistema educativo comprende los ciclos de
Formacion Profesional Basica, de grado medio y de grado superior, asi como los cursos
de especializacion para quienes ya dispongan de un titulo de formacién profesional.
Todos ellos tendran una organizacion modular, de duracion variable, que integre los
contenidos [...]”
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71. Al Articulo Unico, apartado Treinta y uno

Una de las opciones para que el alumnado con necesidades educativas especiales permanezca
y continle en el sistema educativo, es la Formacion Profesional Basica cuya finalidad es la
adquisicion de las competencias profesionales, personales y sociales y de las competencias del
aprendizaje permanente a lo largo de la vida que permitan al alumnado el desempefio de un
trabajo cualificado, preparandole asimismo para su incorporacion a estudios posteriores

En ocasiones el alumnado con necesidades educativas especiales precisa de flexibilizaciones y
agota las posibilidades de repeticion en cada etapa educativa y, por tanto, su transito por la
educacién secundaria obligatoria lo cursa con mas edad de la prevista para acceder a
Formacion Profesional Basica.

Por todo lo anterior se propone la modificacion del apartado 1.a) del articulo 41 de la LOE en el
siguiente sentido:

“1. El acceso a los ciclos de Formacién Profesional Bésica requerird el cumplimiento
simultaneo de las siguientes condiciones:

72. Al Articulo Unico, apartado Treinta y uno

La decision de si acceder o no a la FP Basica debe ser consultada también con el propio
estudiante, como ya ocurria con la LOE, por eso se propone la modificacion del apartado 1.c)
del articulo 41 de la LOE en los siguientes términos:

“c) Haber propuesto el equipo docente al propio estudiante y a los padres, madres o
tutores legales la incorporacién del alumno o alumna a un ciclo de Formacién Profesional
Basica, de conformidad con lo indicado en el articulo 30”.

73. Al Articulo Unico, apartado Treinta y uno

Del articulo 41.2, parrafo tercero, de la LOE, segun la redaccion de este apartado Treinta y
Uno, parece que quien estd en posesion del titulo de técnico se tiene que presentar a la
Prueba de acceso (lo cual estd en contradiccion con las lineas 28 a 31 de la pagina 33: [ ....
Asimismo, podran cursar estas ensefianzas, en las condiciones que fije el Gobierno, oidas las
Administraciones educativas, quienes estén en posesion del titulo de grado medio.]”

Se recomienda suprimir del articulo 41.2, parrafo tercero, el texto siguiente:
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“[...] o dieciocho si se acredita estar en posesion de un titulo de Técnico relacionado con
aquél al gque se desea acceder.]”

74. Al Articulo Unico, apartado Treinta y Uno

Deben poder acceder a la prueba de acceso los estudiantes que tengan cualquier titulacion de
Técnico. Es posible que se hayan preparado las pruebas de acceso por otras vias (incluso
previstas en este proyecto de ley) y requerir un titulo relacionado supone poner barreras a la
permanencia en el sistema educativo.

Por todo lo anterior se propone suprimir en el parrafo tercero del articulo 41.2 el siguiente
texto:

“También podran acceder a la formacion profesional quienes, careciendo de los
requisitos académicos, superen una prueba de acceso regulada por las Administraciones
educativas. Para acceder por esta via a ciclos formativos de grado medio se requerira
tener diecisiete afios como minimo, y diecinueve para acceder a ciclos formativos de
grado superior, cumplidos en el afio de realizacidn de la prueba o dieciocho si se acredita

estar en posesion de un titulo de Técnico relacionado-con-aguélal-que-se-desea-acceder”.

75. Al Articulo Unico, apartado Treinta y dos

Con el fin de adecuar términos, se propone la sustitucion del siguiente término en el apartado
1, del articulo 42 de la LOE:

“1. Corresponde a las Administraciones Educativas, en el &mbito de sus competencias y
con la colaboracion de las corporaciones locales y de los-agentes interlocutores sociales y
econémicos, programar la oferta de las ensefianzas de formacion profesional, con
respecto a los derechos reconocidos en la presente Ley”.

76. Al Articulo Unico, apartado Treinta y dos

Para evitar un excesivo peso de las exigencias empresariales y garantizar el predominio de
criterios pedagdgicos en la formacion del alumnado, se propone afiadir un nuevo apartado 2 y
5 al articulo 42 en los siguientes términos:

“2. Asimismo, corresponde a las administraciones educativas la supervision y control de
las practicas en las empresas, incluidas las desarrolladas en la modalidad de Formacién
Profesional Dual.”

“5. La Formacion Profesional Basica no se ofertara en la modalidad de Formacion
Profesional Dual.”
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77. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 60.4 LOE)

La ensefianza bilinglie no puede llevarse a cabo sin la formacion del profesorado. Y tenemos
centros publicos para su formacion no tiene sentido que se haga con empresas privadas como
es actualmente.

Se propone, por tanto, modificar el articulo 60.4 de la LOE, afiadiendo un nuevo punto con el
siguiente texto:

“4. De acuerdo con lo gue establezcan las Administraciones educativas, las escuelas
oficiales de idiomas podran impartirdn cursos para la actualizacién de conocimientos de
idiomas y para la formacion del profesorado con la certificacion de la competencia tal y
como establece el Marco Comun Europeo. Se dotara de personal docente a las Escuelas
Oficiales de Idiomas para este propésito”.

78. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 71 LOE)

Con el fin de incorporar referencias explicitas a la lucha contra la segregacién, se propone
modificar los apartados 1 y 2 del articulo 71 de la LOE y afiadir un apartado 5, quedando
redactados en los siguientes términos:

“1. Las Administraciones educativas dispondran los medios necesarios para que todo el
alumnado alcance el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi
como los objetivos establecidos con caracter general en la presente Ley. Las
Administraciones educativas podran establecer planes de centros prioritarios para
apoyar especialmente a los centros que escolaricen alumnado en situacidn de desventaja
social, que deberan evitar la estigmatizacion y, en su caso, contribuir a reducir la
concentracion de este alumnado.

2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para
gue los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas
de aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo, por situacion socioecondmica desfavorecida, o por
condiciones personales, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus
capacidades personales y, en todo caso, los objetivos establecidos con carécter general
para todo el alumnado.”

[]

“5. Las Administraciones educativas estableceran las medidas apropiadas para evitar la
concentracion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, incluido el
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alumnado con situacidn socioecondmica desfavorecida, y promover gue la composicion
social de los centros escolares se asemeje a la del territorio en que se ubican.”

79. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacion articulo 71 LOE)

Es preciso asegurar que las personas con discapacidad puedan continuar su formacion més alla
de las etapas obligatorias y sea cual sea el tipo de ensefianza por la que optan. En este sentido,
el sistema educativo debe ser coherente en su organizacion y respuesta, sea cual sea el
itinerario elegido.

Todo ello en consonancia con el articulo 24 de la Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Por ello se propone incorporar un nuevo apartado que modifique los apartados 2 y 3 del
articulo 71 de la LOE, quedando redactados en los siguientes términos:

“Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
Articulo 71. Principios.

2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para
que los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa diferente a la
ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades especificas
de aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan
alcanzar el méaximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los
objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado. Estos recursos se
mantendran a lo largo de todas las etapas, incluidas las post-obligatorias y el acceso a la
Universidad.

3. Las Administraciones educativas estableceran los procedimientos y recursos precisos
para identificar tempranamente las necesidades educativas especificas de los alumnos y
alumnas a las que se refiere el apartado anterior, incluyendo las etapas postobligatorias.
La atencion integral al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se iniciara
desde el mismo momento en que dicha necesidad sea identificada y se regird por los
principios de normalizacion e inclusion”.

80. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y uno

Se modifica el articulo 74 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para con
arreglo a los mandatos superiores de la Convencion Internacional sobre los Derechos de la
Personas con Discapacidad, asegurar el principio de libre eleccion de modalidad de
escolarizacion, que ejerceran los progenitores o representantes legales del alumno con
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necesidades educativas especiales, cuando la administracién educativa plantee orientar su
adscripcion a un régimen especial.

Por otro lado, es preciso asegurar que las personas con discapacidad puedan continuar su
formacion mas alla de las etapas obligatorias y sea cual sea el tipo de ensefianza por la que
optan. En este sentido, el sistema educativo debe ser coherente en su organizacion y
respuesta, sea cual sea el itinerario elegido.

Todo ello en consonancia con el articulo 24 de la Convencion Internacional sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Por todo lo anterior se propone modificar el articulo 74 de la LOE en los siguientes términos:
“Articulo 74. Escolarizacion.

1. La escolarizacion del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se
regird por los principios de normalizacion e inclusién y asegurard su no discriminacion y
la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el sistema educativo, pudiendo
introducirse medidas de flexibilizacion de las distintas etapas educativas, cuando se
considere necesario. Hasta tanto el sistema educativo no sea plenamente inclusivo y
perduren estructuras de educacion especial, la escolarizacién de este alumnado en
unidades o centros de esta indole, que podrd extenderse hasta los veintiin afios,
Unicamente se llevara a cabo cuando sus necesidades no puedan ser atendidas en el
marco de las medidas de atencion a la diversidad de los centros generales, siempre
después de haber proporcionado a este alumnado todo los apoyos y ajustes razonables
posibles para mantenerlo en modalidades inclusivas.

La_escolarizacién, inicial o sobrevenida, de este alumnado en unidades o centros
especiales solo podra realizarse _con la conformidad previa de los progenitores o
representantes legales, o del propio alumno, si es mayor de edad, que deberan recibir de
la administracién educativa propuesta motivada sobre la que basar una decision libre,
madura e informada, en interés siempre del alumno.

2. La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de este alumnado se
realizarg, lo més tempranamente posible, por personal con la debida cualificacion y en
los términos que determinen las Administraciones educativas. En este proceso seran
preceptivamente oidos e informados los padres, madres o representantes legales del
alumno y su decision sera tomada en consideracion.

3. Al finalizar cada curso se evaluaran los resultados conseguidos por cada uno de los
alumnos en funcion de los objetivos propuestos a partir de la valoracién inicial.
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Dicha evaluacion permitira proporcionarles la orientacién adecuada y modificar el plan
de actuacion, asi como la modalidad de escolarizacion, que tendera siempre a lograr el
acceso o la permanencia del alumnado en el régimen de mayor inclusién.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacién en la
educacion infantil del alumnado que presente necesidades educativas especiales, con los
necesarios recursos de apoyo y desarrollar programas para su adecuada escolarizacion
en los centros de educacion primaria y secundaria obligatoria.

5. Corresponde asimismo a las Administraciones educativas favorecer que el alumnado
con necesidades educativas especiales pueda continuar su escolarizacion de manera
adecuada en todos los niveles educativos, tanto en las ensefianzas generales, como en
las ensefianzas de régimen especial y las ensefianzas postobligatorias, asi como adaptar
las condiciones de realizacion de las pruebas establecidas en esta Ley para aquellas
personas con discapacidad que asi lo requieran.”

81. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y uno

El término tutores legales resulta mas apropiado que el de representantes legales, de mayor
amplitud, debiendo reducirse la consulta a quienes ostenten de una u otra forma la patria
potestad. Por tanto se propone modificar el apartado 2, en el siguiente sentido:

“2. La identificacion y valoracion de las necesidades educativas de este alumnado se
realizarg, lo més tempranamente posible, por personal con la debida cualificacion y en
los términos que determinen las Administraciones educativas. En este proceso seran
preceptivamente oidos e informados los padres, madres o0 representantes tutores legales
del alumnado.”

82. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y uno

Es fundamental la reduccion de las ratios cuando en el aula se escolariza alumnado con NEAE.
Asimismo también es muy importante que se dote a los centros de otras figuras profesionales
no docentes para una mejor atencién al alumnado.

Por ello se sugiere afiadir dos huevos apartados al articulo 74 de la LOE:

“6. Todas las unidades de los centros publicos gue escolaricen alumnado con necesidades
especificas _de apoyo educativo veran reducido el nimero de alumnado por aula.
Asimismo contaran con el apoyo y asesoramiento suficiente del profesorado de PT, Al y
orientacién educativa.
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7. Los centros seran dotados de perfiles profesionales necesarios para una plena
integracion, en funcién de las necesidades educativas que se deban atender:
interpretacion de signos, personal cuidador, etc...”

83. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y dos

La problemética realidad del mundo rural de nuestro pais, hace de las escuelas rurales un
elemento de primer orden en su desarrollo y mantenimiento.

Se recomienda incluir en el articulo 82 de la LOE un apartado 4, donde se abordasen los
siguientes aspectos:

Inclusion en todo el &mbito legislativo del concepto de “ruralidad” como un elemento de
garantia contra las desigualdades, no sélo educativas, sino también sociales, econémicas
y demogréficas en las que se ve inmerso el 85% de nuestro territorio.

Compromiso firme por parte de las Administraciones educativas de financiacion
suficiente y estable de la escuela rural.

Generosidad por parte de las Administraciones Educativas a la hora de plantearse el
mantenimiento o no de una Escuela rural. En estas acciones se deben tener en cuenta
otros pardmetros socioecondmicos y educativos que van mas alla del simple nimero de
alumnos/as.

Dotacién de todos recursos necesarios, tanto humanos como materiales, que permitan
salvaguardar un alto grado de calidad y equidad educativa en la Escuela rural, con
especial atencion al profesorado especialista.

Dotacion de recursos TIC adecuados (ordenadores, pizarras digitales...), que mediante
conexion con banda ancha ultrarapida, permita una conectividad a internet suficiente y
fiable, que, en un contexto educativo globalizado, conecte con garantias las escuelas
rurales con el mundo.

Potenciacion mediante incentivos (reconocimiento en los concursos de traslados,
prioridad para ocupar determinados puestos educativos, liberacion de horario lectivo
para asistir a actividades de formacion permanente, complementos en el sueldo...), de la
permanencia del profesorado en las Escuelas rurales.

Formacion especifica al alumnado del grado de Magisterio en las peculiaridades de los
procesos educativos que se desarrollan en las Escuelas rurales.

Dentro de los Planes de Formacion Permanente del profesorado, debe tener presencia
especifica la formacién del profesorado de las escuelas rurales.
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Potenciacion del caracter dinamizador que la Escuela rural ejerce, en el entorno
comunitario en el que se inserta.

Potenciacion de la Formacion Profesional en el mundo rural como garantia de
empleabilidad de la poblacién joven. Lo que redundara, sin duda, en unas mejores
perspectivas vitales para esta poblacion que contribuiran a paliar la despoblacion y el
envejecimiento del mundo rural

En el contexto mas amplio del debate sobre los tiempos educativos y sociales, se hace
necesaria una profunda reflexion sobre los mismos en la escuela rural.

Puesta en marcha de Observatorios de la Escuela Rural en todas las CCAA (que podran
depender de los Consejos Escolares Autondmicos).

84. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y dos

La escuela rural cumple con la funcion que se recoge en el articulo 80 de la LOE de atender las
necesidades especificas del alumnado que reside en zonas geogréficas desfavorecidas, de
manera que la prestacion del servicio educativo ha de llevarse a cabo con los mismos niveles
de calidad que en el resto de las zonas geograficas.

Segun los Ultimos datos han desaparecido centenares de centros rurales entre 2010 y 2015
debido a los recortes educativos y la desaparicién de estas escuelas rurales ha generado la
despoblacion de los entornos.

Por ello se propone incluir el siguiente texto al final de este apartado que modifica el articulo
82 de la LOE:

“Se establecera un plan de actuacion desde el Ministerio y las CCAA que fortalezca estas
escuelas rurales, con recursos econémicos y apoyos precisos para su mantenimiento, con
una financiacion adecuada a sus necesidades y un refuerzo de la oferta educativa, con el
fin de garantizar la igualdad de oportunidades al alumnado de estas zonas rurales.

Se promoveran programas de cooperacion territorial que favorezcan la igualdad de
oportunidades, valorando especialmente la despoblacion de un territorio, la dispersion
geogréfica de la poblacién y las necesidades especificas de la escolarizacién del
alumnado de zonas rurales.

En el caso de los municipios que no cuenten con centro escolar en su territorio se
potenciara el servicio de transporte escolar, comedor e internado en los centros mas
préximos, de manera gratuita.
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Se establecerdn medidas compensatorias a las familias para evitar y combatir la
despoblacién de estas zonas.

Se dotard al profesorado de este modelo educativo de una formacién especifica, y con
medidas compensatorias que propicie la estabilidad de estos docentes y de aquellos que
se ven obligados a itinerar por razones de servicio”.

85. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 83 de la LOE)

Con el fin de garantizar el acceso a becas y ayudas independientemente de que haya deudas
con la Administracion, evitando tener que incorporarlo en cada convocatoria.

Se propone modificar incorporar un nuevo apartado 1.bis) al articulo 83 de la LOE que quede
redactado en los siguientes términos:

“2. La condicién de beneficiario de becas y ayudas al estudio podra obtenerse aunque no
se cumplan los requisitos establecidos en los apartados b), e) v q) del articulo 13.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones.”

86. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 83 de la LOE)

Con el fin de ampliar la capacidad normativa bésica del Estado para fijar un suelo minimo que
evite las diferencias actuales en el acceso a becas y ayudas, un aspecto que afecta a la igualdad
en el derecho a la educacion (arts. 149.1.12 y 149.1.302 CE) y en el sentido expresado por
sentencias judiciales recientes. Se propone modificar el apartado 3 del articulo 83 de la LOE,
quedando redactado en los siguientes términos:

“3. El Gobierno regulard, con caracter basico, las modalidades y cuantias minimas de las
becas y ayudas al estudio, las condiciones econdémicas y académicas que hayan de reunir
los candidatos, asi como los supuestos de incompatibilidad, revocacion, reintegro y
cuantos requisitos sean precisos para asegurar la igualdad en el acceso a las citadas
becas y ayudas, sin detrimento de las competencias normativas y de ejecucion de las
Comunidades Autbnomas”.

87. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 83 de la LOE)

Es esencial mejorar la coordinacion entre becas y ayudas y otras politicas de equidad educativa
(atencion a la diversidad, apoyo y refuerzo, seguimiento...), por lo que se sugiere modificar el
apartado 4 del articulo 83, que queda redactado en el siguiente sentido:
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“4. Con el fin de articular un sistema eficaz de verificacion y control de las becas y ayudas
concedidas y de coordinar las becas y ayudas con otras politicas dirigidas a la
compensacién de las desigualdades en la educacion, se estableceran los procedimientos
necesarios de informacién, coordinaciébn y cooperacion entre las diferentes
Administraciones educativas”.

88. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacion articulo 83 de la LOE)

Con el fin de garantizar el derecho subjetivo a becas y ayudas en la educacion obligatoria y
postobligatoria y de incorporar normativa hasta ahora dispersa (Ley 24/2005, de 18 de
noviembre, de reformas para el impulso de la productividad), se sugiere afiadir un nuevo
apartado 5 al articulo 83, redactado en los siguientes términos:

“B. Las becas y ayudas al estudio que se convoquen para seguir estudios reglados y para
las que no se fije un nimero determinado de beneficiarios, se concederan de forma
directa, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, a los alumnos de los distintos niveles del sistema
educativo, tanto universitario como no universitario.

A estos efectos, las ayudas de libros y material, comedor y transporte escolar en la
educacion obligatoria, las ayudas al alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo y las becas generales para ensefianzas postobligatorias se convocaran sin
nimero determinado de beneficiarios, en los términos que establezca la normativa
basica del Gobierno.”

89. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

El apartado Cuarenta y tres asigna una nueva redaccion al articulo 84 de la LOE. En el nuevo
apartado 2 se regulan los denominados “criterios prioritarios” de admisién en los centros
cuando no existan plazas suficiente, estableciéndose su caracter no excluyente y con el limite
maximo del 30% de la puntuacidn maxima. En el apartado 6 se alude a la “prioridad” de la que
goza el criterio de “adscripcion” de los centros en el proceso de admision del alumnado.
Finalmente, se menciona asimismo la “prioridad” en el apartado 7, para las circunstancias
previstas en el mismo (movilidad forzosa de padres y traslado por violencia de género).

Con el fin de facilitar a las Administraciones educativas el coherente desarrollo de los criterios
expuestos en los diversos apartados de este articulo, seria deseable clarificar lo que debe
entenderse por “prioridad” y si los supuestos expuestos bajo dicha categoria en los apartados
6 y 7 siempre tienen preferencia y actlan con exclusion sobre los otros “criterios prioritarios”
enumerados en el apartado 2, a los que se atribuye un limite maximo del 30%.
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90. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

Con el fin de abordar los problemas actuales de concentracion del alumnado
socioecondmicamente desfavorecido, se propone modificar los siguientes apartados del
articulo 84 de la LOE:

1. Las Administraciones educativas regularan la admisién de alumnos y alumnas en
centros publicos y privados concertados de tal forma que garantice el derecho a la
educacion, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro por
padres, madres o tutores. En todo caso, se atendera a una adecuada y equilibrada
distribucion entre los centros escolares del alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo incluidos aquellos en situacion socioecondmica desfavorecida.

2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admision se regira por los criterios
prioritarios de existencia de hermanos o hermanas matriculados en el centro, proximidad
del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales,
renta per cépita de la unidad familiar, condicion legal de familia numerosa, familia
monoparental, situacion de acogimiento familiar del alumno o alumna, concurrencia de
discapacidad en el alumno o alumna o en alguno de sus padres, madres o hermanos y
hermanas y condicion de victima de violencia de género o de terrorismo, sin que ninguno
de ellos tenga carécter excluyente, ni pueda suponer mas del 30% del total de la
puntuacion méxima y sin perjuicio de lo establecido en el apartado 7 de este articulo.

[]

5. Corresponde a las Administraciones educativas establecer el procedimiento y las
condiciones para la adscripcion de centros publicos, respetando la posibilidad de libre
eleccion de centro y atendiendo a la equilibrada distribucion entre los centros escolares
del alumnado en situacion socioecondmica desfavorecida. Los centros pablicos adscritos
a otros centros publicos, que impartan etapas diferentes, se consideraran centros Unicos
a efectos de aplicacion de los criterios de admisién del alumnado establecidos en la
presente Ley. Asimismo, en los centros pablicos que ofrezcan varias etapas educativas el
procedimiento inicial de admision se realizard al comienzo de la que corresponda a la
menor edad”

91. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

La LOE introdujo este criterio prioritario por ser una medida, la Unica, que facilita la
conciliacion familiar y laboral de todos los docentes y personal de administracion y servicios
gue trabajan tanto en centros publicos como concertados. Sorprende que lo que se considerd
positivo y ha sido positivo desde entonces, ahora sea una de las cuestiones que hay que
eliminar con urgencia. De igual forma que a otros colectivos se les aplican criterios prioritarios
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para escolarizar a sus hijos, los profesionales de centros publicos y concertados también debe
ser un colectivo a considerar.

Se propone afadir el texto en negrita al apartado 2 de dicho articulo:

“2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admisidn se regiré por los criterios
prioritarios de existencia de hermanos matriculados en el centro, padres, madres o
tutores legales que trabajen en el mismo, proximidad del domicilio o lugar de trabajo

[.]"

92. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

En este apartado se regulan las condiciones de admision del alumnado y en el caso de que no
existan plazas suficientes se establece como criterio prioritario la “proximidad de domicilio o
del lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales”.

Desde el punto de vista de este Consejo Escolar, para facilitar la conciliacion de la vida familiar
con la laboral, es importante que desde la ley de educacion se establezca la proximidad se
valore igual ya sea desde el domicilio familiar como desde el laboral. De hecho, no deja de ser
anémalo que en la mayoria de los procesos de admision se valora con puntuaciones altas que
los trabajadores de los centros educativos tengan hijos en el centro, algo que es totalmente
I6gico, y, sin embargo, en algunas comunidades auténomas se le da menos puntuacion a la
proximidad del domicilio laboral que al familiar. La conciliacion es muy importante y el
establecimiento de criterios homogéneos entre el domicilio familiar con el laboral facilitan
mucho esta conciliacion.

Por este motivo se propone la siguiente modificacion del anteproyecto de ley:

“2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admisidn se regiré por los criterios
prioritarios de existencia de hermanos o hermanas matriculados en el centro, proximidad
del domicilio o del lugar de trabajo, indistintamente, de alguno de sus padres, madres o
tutores legales,...”

93. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

La presencia de una discapacidad debe ser considerada de forma independiente por cada uno
de los miembros con discapacidad de la familia, por ello se sugiere modificar el apartado 2 en
los siguientes términos:

“2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admision se regira por los criterios
prioritarios de existencia de hermanos o hermanas matriculados en el centro, proximidad
del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales,
renta per cépita de la unidad familiar, condicién legal de familia numerosa, familia
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monoparental, situacion de acogimiento familiar del alumno o alumna, concurrencia de
discapacidad en el alumno o alumna o en alguno de sus padres, madres o hermanos y
hermanas, considerada de manera independiente, y condicién de victima de violencia de
género o de terrorismo, sin que ninguno de ellos tenga caracter excluyente, ni pueda
suponer més del 30% del total de la puntuacién méxima y sin perjuicio de lo establecido
en el apartado 7 de este articulo”

94, Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

En el punto 7 de esta apartado se regulan las condiciones de admision del alumnado
motivados por traslado de la unidad familiar dando prioridad al “area de escolarizacién que
corresponda al domicilio o al 14 lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores
legales”

Desde el punto de vista de este Consejo Escolar, para facilitar la conciliacion de la vida familiar
con la laboral, es importante que desde la ley de educacion se establezca la proximidad se
valore igual ya sea desde el domicilio familiar como desde el laboral. De hecho, no deja de ser
anémalo que en la mayoria de los procesos de admision se valora con puntuaciones altas que
los trabajadores de los centros educativos tengan hijos en el centro, algo que es totalmente
I6gico, y, sin embargo, en algunas comunidades auténomas se le da menos puntuacién a la
proximidad del domicilio laboral que al familiar. La conciliacion es muy importante y el
establecimiento de criterios homogéneos entre el domicilio familiar con el laboral facilitan
mucho esta conciliacion.

Por este motivo se propone la siguiente modificacion del anteproyecto de ley:

“7. Asimismo, tendran prioridad en el &rea de escolarizacion que corresponda al
domicilio o al lugar de trabajo, indistintamente, de alguno de sus padres, madres o
tutores legales aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centros publicos y
privados concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la
movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o a un cambio
de residencia derivado de actos de violencia de género.”

95. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y tres

Una discapacidad adquirida en cualquiera de los miembros de la familia puede provocar un
traslado forzoso de la unidad familiar, por ello se propone modificar el apartado 7 en los
siguientes términos:

“7. Asimismo, tendran prioridad en el &rea de escolarizacion que corresponda al
domicilio o al lugar de trabajo de alguno de sus padres, madres o tutores legales
aquellos alumnos y alumnas cuya escolarizacion en centros publicos y privados
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concertados venga motivada por traslado de la unidad familiar debido a la movilidad
forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, una discapacidad
recientemente adquirida por cualguiera de los miembros de la familia, o a un cambio de
residencia derivado de actos de violencia de género.”

96. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y cuatro

En este apartado se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 86 de la LOE, que regula la
igualdad en la aplicacion de las normas de admisién en los centros. El segundo pérrafo del
apartado 1 es el siguiente:

“[...] En ningln caso las caracteristicas propias de un centro o de su oferta educativa,
tales como las derivadas del hecho de que el centro imparta ensefianzas plurilingtes, de
que hubiera tenido reconocida una especializacion curricular o hubiera participado en
una accion destinada a fomentar la calidad, podran suponer modificacion de los criterios
de admision.”

A) Seria deseable clarificar si la enumeracién indicada en este parrafo constituye una relacion
de casos tasados o puede ser ampliada con otros supuestos por las Administraciones
educativas en su desarrollo normativo.

B) En segundo lugar, teniendo en consideracion que en el Apartado Cuarenta y tres.2 se ha
previsto un limite porcentual méximo en la aplicacion de cada uno de los “criterios
prioritarios”, y con el fin de mantener las prioridades marcadas legislativamente, procederia
establecer un limite maximo a los posibles criterios “no prioritarios”, regulados por las
Administraciones educativas en sus desarrollos normativos en la admision del alumnado.

97. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y cuatro

Los alumnos y alumnas son un miembro imprescindible de la Comunidad Educativa y debe
estar asegurada su participacion en la toma de decisiones, por ello se propone modificar el
apartado 2 del articulo 86 de la LOE en los siguientes términos:

“2. Sin perjuicio de las competencias que les son propias, las Administraciones educativas
podrén constituir comisiones u 6rganos de garantias de admision, que deberan en todo
caso, constituirse cuando la demanda de plazas en alguin centro educativo del ambito de
actuacion de la comision supere la oferta. Estas comisiones recibiran de los centros toda
la informacion y documentacion precisa para el ejercicio de estas funciones. Dichas
comisiones supervisaran el proceso de admision del alumnado, el cumplimiento de las
normas que lo regulan y propondran a las Administraciones educativas las medidas que
estimen adecuadas. Estas comisiones u 6rganos estaran integrados por representantes
de la Administracién educativa, de la Administracion local, de las familias, del
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profesorado, del alumnado y de los centros publicos y privados concertados, designados
por estos colectivos o instituciones.”

98. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y cuatro

Con objeto de asegurar la educacion inclusiva, la cohesién social y la igualdad de
oportunidades para el alumnado con discapacidad, se propone afiadir el siguiente texto al final
del apartado:

“Con el fin de asegurar la calidad educativa para todos, la cohesién social y la igualdad
de oportunidades, las Administraciones garantizaran una adecuada y equilibrada
escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo en todas las
etapas postobligatorias. Para ello, se establecerd una reserva de plazas en cada todos
los centros sostenidos con fondos publicos y privados y se garantizara a estos centros los
recursos personales y econémicos necesarios para ofrecer dicho apoyo”.

99. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y cinco

Para asegurar la escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo,
las Administraciones deben asegurar las plazas necesarias para facilitar la incorporacion de
este alumnado a los centros.

Se recomienda sustituir el término “podran”, referido a las Administraciones educativas, que
consta en el articulo 87, apartado 2 del Anteproyecto, por el término “deberan”.

100. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y cinco

Con el fin de volver a la redaccion anterior, mas garantista y eficaz para la inclusion educativa
del alumnado con necesidades educativas especiales.

Por otra parte, cuando en el aula hay presencia de alumnado con necesidades educativas
especiales, el incremento de ratio perjudica seriamente la atencidén que precisa este alumnado.

Se hace preciso incorporar expresamente a la discapacidad entre las posibles causas de
discriminacion en la admision del alumnado.

Por todo lo anterior, se propone modificar los apartados 2 y 3 del articulo 87 de la LOE, en los
siguientes términos:

2. Para facilitar la escolarizacion y garantizar el derecho a la educacion inclusiva del
alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo las Administraciones educativas
podran deberdn reservarle hasta el final del periodo de preinscripcién y matricula
ordinaria y extraordinaria una parte de las plazas de los centros publicos y privados
concertados.
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Asimismo, podran autorizar un incremento de hasta un diez por ciento del nimero
maximo de alumnos y alumnas por aula en los centros publicos y privados concertados
de una misma area de escolarizacion, bien para atender necesidades inmediatas de
escolarizacion del alumnado de incorporacion tardia, bien por necesidades que vengan
motivadas por traslado de la unidad familiar en periodo de escolarizacion extraordinaria
debido a la movilidad forzosa de cualquiera de los padres, madres o tutores legales, o
debido al inicio de una medida de acogimiento familiar en el alumno o la alumna. Este
incremento no se autorizard cuando ya en el aula afectada haya alumnado con
necesidades educativas especiales.

3. En ningln caso habra discriminacion por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
discapacidad, opinién o cualguier otra condicién o circunstancia personal o social”.

101. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 88 de la LOE)

Las actividades complementarias son actividades claramente asociadas a las ensefianzas y se
realizan en horario lectivo y supone una discriminacion socioeconémica imponer un pago por
las mismas, por ello se sugiere modificar el apartado 1 del articulo 88 de la LOE en los
siguientes términos:

“1. Para garantizar la posibilidad de escolarizar a todos los alumnos sin discriminacion
por motivos socioecondmicos, en ningun caso podran los centros publicos o privados
concertados percibir cantidades de las familias por recibir las ensefianzas de caréacter
gratuito, imponer a las familias la obligacion de hacer aportaciones a fundaciones o
asociaciones ni establecer servicios obligatorios, asociados a las ensefianzas, que
requieran aportacion econdmica, por parte de las familias de los alumnos. En el marco
de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, quedan excluidas de esta categoria las actividades
extraescolares, las-complementarias y los servicios escolares que, en todo caso, tendran
caracter voluntario.

2. Las Administraciones educativas dotaran a los centros de los recursos necesarios para
hacer posible la gratuidad de las ensefianzas de caracter gratuito”

102. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 102 de la LOE)

Dentro de los contenidos que deben figurar en la formacion permanente del profesorado se
cita la Ley Organica 1/2004 de proteccion contra la violencia de género. Considerando que se
mejora el texto con esta ampliacion, se propone afadir el siguiente texto al final del apartado
2 del articulo 102 de la LOE:
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“..., en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres asi como aquellas normas especificas que desarrollen las diferentes
Comunidades Auténomas en sus ambitos de competencia”.

103. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y seis

La atencion de este alumnado debe ser igual en todos los centros sostenidos con fondos
publicos que deberan contar con la misma dotacion de docentes y de recursos materiales. Si se
aumentan el nimero de alumnos debe aumentarse el nUmero de profesores.

Se propone afiadir un nuevo apartado al articulo 109 de la LOE:

“Las administraciones educativas garantizaran, aplicando los mismos criterios en todos
los centros sostenidos con fondos publicos, la dotacion suficiente de personal
especializado y los recursos materiales necesarios para atender adecuadamente al
alumnado con necesidades educativas especiales. Del mismo modo, incrementaran la
ratio profesor/aula en el caso de que se incremente el 10% del nimero méximo de
alumnos”

104. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y seis

El principio de inclusion educativa es clave en la planificacion de la oferta para evitar ldgicas
segregadoras.

Se propone una nueva redaccion para el articulo 109 de la LOE:
“Articulo 109. Programacion de la red de centros.

1. En la programacion de la oferta de plazas, las Administraciones educativas
armonizaran las exigencias derivadas de la obligacion que tienen los poderes publicos de
garantizar el derecho de todos a la educacion en igualdad de oportunidades y los
derechos individuales de alumnos y alumnas, padres, madres y tutores legales.

2. La ensefianza basica, obligatoria y gratuita, se programara por las Administraciones
educativas teniendo en cuenta la oferta existente de centros publicos y privados
concertados, asegurando el derecho a la educacion equitativa e inclusiva y articulando
el principio de participacion como mecanismo idéneo para atender adecuadamente los
derechos y libertades de todos los interesados. Los principios de programacion,
participacién e inclusién son correlativos y cooperantes en la confeccion de la oferta que
conllevara una adecuada y equilibrada escolarizacién del alumnado con necesidades
especificas de apoyo.
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3. Las Administraciones educativas planificardn la oferta educativa de modo que
garantice la existencia de plazas publicas suficientes, especialmente en las zonas de
nueva poblacion. 4. Las Administraciones educativas deberdn tener en cuenta las
consignaciones presupuestarias existentes y el principio de economia y eficiencia en el
uso de los recursos publicos.”

105. Al Articulo tinico, apartado Cuarenta y seis

En las zonas de nueva poblacién han de ir acompafiadas con las infraestructuras necesarias
para atender a la poblacién y una de las mas importantes es la creacion de centros publicos.

Se propone sustituir en el articulo 109.3 de la LOE, la expresion “plazas publicas” por la
expresion “centros publicos”.

106. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y seis

Es relativamente frecuente encontrar casos de fracaso escolar entre los alumnos con alta
capacidad. El perfil de la alta capacidad no debe ser entendido como una situacion estatica
sino como un potencial que, para ser desplegado, requiere ser detectado, reconocido y
atendido ya que, en caso contrario, puede perderse.

Por ello se propone modificar el apartado 2 del articulo 109 en los siguientes términos:

“2. La ensefianza basica, obligatoria y gratuita, se programara por las Administraciones
educativas teniendo en cuenta la oferta existente de centros publicos y privados
concertados, asegurando el derecho a la educacion y articulando el principio de
participacion como mecanismo idoneo para atender adecuadamente los derechos y
libertades de todos los interesados. Los principios de programacion y participacion son
correlativos y cooperantes en la confeccién de la oferta que conllevard una adecuada y
equilibrada escolarizacion del alumnado con necesidades especificas de apoyo y de
aquellos con altas capacidades”.

107. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y ocho

Los centros incompletos, colegios rurales agrupados o unitarias, ubicados en el medio rural,
tienen que tener garantizada por ley la misma dotacion que cualquier otro centro. Seria una
hipocresia afirmar que se va a potenciar los derechos del alumnado asentado en zonas rurales
o socialmente desfavorecidas y, al tiempo, no reconocerles los mismos derechos que al resto.

Por ello se propone modificar el apartado 4 del articulo 112 de la LOE con el siguiente texto:

“Las Administraciones educativas garantizaran que todo los centros, con independencia
del numero de unida-des que tengan, dispongan del profesorado especialista al que se
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refiere el articulo 93 de esta Ley y reciban los apoyos necesarios para asegurar la calidad
de las correspondientes ensefianzas”.

108. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y ocho

Una educacion inclusiva debe aunar equidad y calidad. En ningiin caso la autonomia de centro
debe quebrar estos principios, por ello se propone afiadir el siguiente texto en el apartado 6
del articulo 112 de la LOE:

“6. Las Administraciones educativas podran establecer compromisos con aquellos
centros que, en uso de su autonomia y basandose en el andlisis de sus evaluaciones
internas o externas, adopten decisiones 0 proyectos que sean valorados por dichas
administraciones de especial interés para el contexto socioecondmico del centro, para el
desarrollo del curriculo o para su organizacion. Dichas decisiones 0 proyectos deberan
ser_inclusivos, priorizando la atencion a la diversidad de todo el alumnado y no
suponiendo la clasificacion del mismo por centro o la segregacion dentro de los propios
centros. Las Administraciones educativas y los centros harén un seguimiento y valoracion
de los resultados obtenidos tomando como referencia los objetivos propuestos.”

109. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 113 de la LOE)

Las bibliotecas escolares deben ser potenciadas como un elemento fundamental en todos los
centros educativos, por ello se propone modificar el apartado 1 del articulo 112 de la LOE con
el siguiente texto:

“1. Los centros publicos dispondran de una biblioteca escolar que contaré con un fondo
documental bibliografico y audiovisual adecuado y actualizado, asi como con
instalaciones y equipamientos apropiados a sus funciones”.

110. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y nueve

La Formacion Profesional Basica es una ensefianza basica, obligatoria y por lo tanto gratuita. Le
corresponde como el resto de ensefianzas de estas caracteristicas un concierto general como
viene siendo hasta ahora.

Se propone el siguiente texto para el articulo 116, apartado 6, de la LOE:

“6. Las Administraciones educativas podran concertar, con caracter preferente, las
ensefianzas de Formacion Profesional Basica que, conforme a lo previsto en la presente
Ley, los centros privados concertados de educacion secundaria obligatoria impartan a su
alumnado. Dichos conciertos tendran carécter general”.
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111. Al Articulo Unico, apartado Cuarenta y nueve

Con el fin de fomentar la participacién en un aspecto muy importante y de interés general,
solicitado reiteradamente por este Consejo, se propone afiadir un nuevo apartado, el 8, al
articulo 116 con la siguiente redaccion:

“Ante los procesos de renovacion o concesion de nuevos conciertos, se crearan
Comisiones Provinciales de Conciertos Educativos conforme se determine
reglamentariamente.”

112. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta

La recuperacion de los ciclos en Educacion Primaria, asi como la continuidad del mismo en
Educacién Infantil hace necesario citarlos expresamente a efectos de la participacion del
profesorado en los mismos, por ello se propone las siguiente modificacion en el apartado 2 del
articulo 119:

“2. La comunidad educativa participara en el gobierno de los centros a través del consejo
escolar. El profesorado participar4 también en la toma de decisiones pedagdgicas que
corresponden al claustro, a los 6rganos de coordinacion docente y a los equipos de
profesores y profesoras que impartan clase en el mismo curso o ciclo.”

113. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta

El articulo expone diferente formas de participacion de los agentes de la Comunidad Educativa
pero no habla de las formas de participacion de los estudiantes. Se propone afiadir una
realidad ya existente en los centros educativos, modificando el apartado 2 del articulo 119 de
la LOE:

“2. La comunidad educativa participaré en el gobierno de los centros a través del consejo
escolar. El profesorado participard también en la toma de decisiones pedagdgicas que
corresponden al claustro, a los érganos de coordinacién docente y a los equipos de
profesores y profesoras que impartan clase en el mismo curso. El alumnado participara a
través de la Junta de Delegados y de asociaciones de alumnos y alumnas”

114. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y uno

El término “objetivo” se utiliza de manera habitual como algo concreto a alcanzar. En el
Proyecto Educativo, por el contrario, deben figurar las metas o fines que guian a la institucion.

Se propone que en el articulo 121.1 de la LOE se sustituya el término “objetivos” por el
término “fines”.
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115. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y uno

Los limites a la autonomia organizativa, pedagdgica y de gestién de los centros deben
garantizar, en cualquier caso, la igualdad de oportunidades, por ello se propone incluir el
siguiente texto al final del apartado:

“Los centros han de optar por una autonomia organizativa, pedagogica y de gestion que
permita el desarrollo de proyectos educativos concretos adecuados al entorno y a las
peculiaridades de la comunidad educativa y una organizacion interna en funcién de las
necesidades reales del alumnado.

La autonomia de centros no puede conllevar modificaciones en sus proyectos educativos
gue supongan la pérdida de igualdad de oportunidades. En este sentido la autonomia de
los centros tiene un limite infranqueable, que seria utilizar la autonomia curricular como
un instrumento capaz de modificar la oferta educativa y la seleccién del alumnado por el
curriculo.

Las administraciones educativas deben velar por que se den condiciones de igualdad en
los centros, en los que se conjugue su singularidad con la equidad”.

116. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y dos

Mientras el Proyecto Educativo tiene vocacion de perdurabilidad en la medida que refleja la
identidad del centro, las lineas estratégicas son cambiantes si se quiere que sean Utiles.

Se propone eliminar del articulo 121.2 de la LOE la expresion:
“[...] enmarcado en unas lineas estratégicas [...]”

117. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y dos

Resulta obviamente necesario que en todos los proyectos educativos se logre un impulso a
medidas que favorezcan la igualdad, particularmente de varones y mujeres, por ello se sugiere
modificar el apartado 2 del articulo 121 en los siguientes términos:

“2. Dicho proyecto, enmarcado en unas lineas estratégicas, que debera tener en cuenta
las caracteristicas del entorno social y cultural del centro, recogera, al menos, medidas
que garanticen la inclusién educativa, la forma de atencion a la diversidad del alumnado
y la accion tutorial, asi como planes de convivencia y de lectura, relaciones con agentes
educativos, sociales y culturales del entorno, y debera respetar el principio de no
discriminacion y de inclusién educativa como valores fundamentales, asi como los
principios y objetivos recogidos en esta Ley y en la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
Reguladora del Derecho a la Educacion, especificando medidas académicas que se
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adoptardn para favorecer y formar en la igualdad particularmente de varones y
mujeres”.

118. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y cuatro
Es incuestionable la necesidad de dotar a los centros de los recursos necesarios para

desarrollar estas acciones.

Se propone incluir el texto siguiente en el primer punto del articulo 122 bis de la LOE, referido
a acciones de calidad en los centros:

“[...] y dotando los recursos humanos y materiales necesarios [...]”

119. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y seis

En un modelo educativo participativo el Consejo Escolar del Centro debe ser el maximo 6rgano
de gobierno del mismo por su caracter de representacion de toda la comunidad educativa que
lo compone, por ello se propone incluir un punto e) y reordenar el resto de puntos en el
articulo 127 de la LOE, con el siguiente texto:

“e) conocer y valorar las actuaciones del equipo directivo”

120. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y seis

Los estudiantes deben poder (al menos) participar y ser escuchados de los procesos
disciplinarios que les afectan, por ello se propone modificar el punto f) del articulo 127 de la
LOE en los siguientes términos:

“f) Conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y velar porque se atenga a la
normativa vigente. Cuando las medidas disciplinarias adoptadas por el director o
directora correspondan a conductas del alumnado que perjudiquen gravemente la
convivencia del centro, el consejo escolar, a instancia de padres, madres o tutores o del
alumnado, podra revisar la decision adoptada y proponer, en su caso, las medidas
oportunas”.

121. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y seis

Los centros tienen un solo presupuesto.

Se propone cambiar en el articulo 127 1) de la LOE, que regula las competencias del Consejo
Escolar del centro, el término “presupuestos” por el término “presupuesto” en singular.
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122. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y siete

El término “objetivo” se utiliza de manera habitual como algo concreto a alcanzar. En el
Proyecto Educativo, por el contrario, deben figurar las metas o fines que guian a la institucion.

Se propone que en el articulo 132 c) de la LOE se sustituya la expresion “[...] los objetivos del
proyecto educativo del centro” por la expresion “los fines del proyecto educativo del centro”.

123. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y ocho

El apartado Cincuenta y ocho suprime la letra c) del apartado 1 del articulo 134.

Los informes nacionales e internacionales, y sobre todo la experiencia, subrayan la necesidad
de que los candidatos cuenten con una formacion previa para el desarrollo de las funciones
directivas. Sin menoscabo de la formacion para la induccién (inicial) o la formacién continua,
estas ya en el ejercicio del cargo.

La segunda parte es obvia: no se puede ser buen director si no se es un buen profesor (el
reciproco no es necesariamente cierto).

Por ello, se propone eliminar este articulo, en lo que respecta a la supresién de la formacién
previa y habilitante como requisito para optar a la direccion de los centros.

Asimismo, afiadir como requisito: “La persona candidata debe haber superado previamente
una evaluacion de su ejercicio profesional como directivo, o, en su defecto, como docente”.

124. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y nueve

Dado que, sin duda, son los profesores los que mejor conocen el funcionamiento del centro y
estan comprometidos con el mismo, y asi evitariamos, como ha ocurrido, que sea un profesor
sustituto o que se recurra a sorteos, se propone modificar este apartado 3 del articulo 135 en
los siguientes términos:

“3. Corresponde a las Administraciones educativas determinar el nimero total de vocales
de las comisiones. Al menos un tercio de los miembros de la comisién sera profesorado
elegido por el claustro de entre los representantes del profesorado en el Consejo Escolar
y otro tercio sera elegido por y entre los miembros del consejo escolar que no son
profesores o profesoras”.

125. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y nueve

El Informe “Mejorar el liderazgo escolar” (2008, OCDE) sefiala como un elemento muy
importante “la profesionalizacion de la seleccion de los directores”, entendido como que esta
debe ser llevada a cabo por personas cualificadas. Al menos en su representacion, las
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Administraciones educativas deberian garantizar este extremo, cosa que no ocurre con
demasiada frecuencia.

Por ello se sugiere afiadir en el articulo 135.2 el siguiente texto:

“Los representantes de la Administracion educativa deben poseer la cualificacion
necesaria o acreditar experiencia en el desempefio de labores directivas”.

126. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y nueve

El proyecto de direccién, como compromiso de actuacion entre el candidato, la Comunidad
educativa y la Administracion, debe ponerse en valor. Debe ser una planificacidn estratégica a
4 afios. En la actualidad resulta ser muy frecuentemente, papel mojado.

Por ello se propone la modificacién de este punto (articulo 135.4 LOE) en los siguientes
términos:

“4. La seleccidn del director o directora, que tendra en cuenta la valoracion objetiva de
los méritos académicos y profesionales acreditados por los aspirantes y la valoracién del
proyecto de direccion, gue no podra ser inferior al 50% [...]".

127. Al Articulo Unico, apartado Cincuenta y nueve

Sin perjuicio de lo que se indica en la observacion anterior, teniendo en consideraciéon que la
seleccion se realiza mediante una valoracion objetiva y considerando que lo usual es realizar
una valoracion numeérica, y extraer la media aritmética, asi como utilizar mecanismos de
garantia que puedan evitar que la seleccion se transforme en una eleccion encubierta, con
calificaciones de cero, se propone el texto siguiente para el articulo 135.4:

“4. La seleccién del director o directora, que tendra en cuenta la valoracion objetiva de
los méritos académicos y profesionales acreditados por los aspirantes y la valoracién del
proyecto de direccidn, sera decidida democraticamente por los miembros de la comision,
de acuerdo con los criterios establecidos por las Administraciones educativas gue, en
todo caso estableceran mecanismos de garantia en el funcionamiento de las comisiones
de seleccion que eviten actuaciones arbitrarias por parte de cualquiera de sus
miembros.”

128. Al Articulo Unico, apartado Sesenta

En un modelo educativo participativo como el que defiende, el Consejo Escolar del Centro
debe ser el maximo érgano de gobierno del mismo por su caracter de representacion de toda
la comunidad educativa que lo compone.

Por ello se propone la inclusion del siguiente texto en el apartado 3 del articulo 136 de la LOE:
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“3. El nombramiento de los directores podra renovarse, por periodos de igual duracion,
previa evaluacidn positiva del trabajo desarrollado al final de los mismos, en la que
participara la comunidad educativa a través del Consejo Escolar del centro. Los criterios y
procedimientos de esta evaluacion seran publicos. Las Administraciones educativas
podrén fijar un limite méximo para la renovacién de los mandatos.”

129. Al Articulo Unico, apartado Sesenta

Ademés del extremo indicado en la observacion anterior, debe evaluarse, no solo, pero
también, el logro de los objetivos planteados, por ello se sugiere afiadir el siguiente texto en el
apartado 3 del articulo 136 de la LOE, después de la alusion a la “previa evaluacion positiva del
trabajo desarrollado al final de los mismos”:

“3. [...].y_en la que el Proyecto de Direccion presentado debe ocupar un lugar relevante.

[.]"

130. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y dos

Con el fin de incluir los resultados de dichas evaluaciones dentro de los informes del INEE, se
propone modificar el apartado 4 del articulo 143 de la LOE en los siguientes términos:

“4. El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, en colaboracién con las
Administraciones educativas, elaborara el Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion
que contribuird al conocimiento del sistema educativo y a orientar la toma de decisiones
de las instituciones educativas y de todos los sectores implicados en la educacion. Los
datos necesarios para su elaboracion deberan ser facilitados al Ministerio de Educacién y
Formacion Profesional por las Administraciones educativas de las comunidades
auténomas.

Dentro de dichos informes se incluirdn los resultados de los cuestionarios de evaluacion
del contexto y entorno del centro que han realizado los estudiantes conjuntamente con
las pruebas de diagndstico”.

131. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y tres

Las evaluaciones de diagnostico no son necesarias solo para los centros y para los distintos
territorios, son un indicador fundamental para examinar el nivel educativo a nivel nacional,
para buscar la convergencia entre las regiones y alcanzar niveles satisfactorios si los
comparamos con los indicadores internacionales. Para todo ello es necesario actuaciones
conjuntas y coordinadas a nivel nacional.
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El articulo 144 dedicado a las evaluaciones de diagndstico sefiala que se realizaran segun
dispongan las administraciones educativas, pareceria mas adecuado que hubiera una
coordinacion estatal en este tema y unos indicadores comunes a todo el estado espafiol.

Con el fin de asegurar que todos los alumnos realizan evaluaciones de diagnostico de forma
homogénea y comparable, se propone modificar el apartado 1 del articulo 144 en los
siguientes términos:

“Articulo 144. Evaluaciones de diagnostico.

1. Los centros docentes realizardn una evaluacién a todos sus alumnos y alumnas en
cuarto curso de Educacién Primaria y en segundo curso de Educacién Secundaria
Obligatoria, seqgun disponga el Gobierno, previa consulta a las Administraciones
educativas. La finalidad de esta evaluacion sera diagnostica y en ella se comprobara al
menos el grado de dominio de las destrezas, capacidades y habilidades en expresion y
comprension oral y escrita, calculo y resolucion de problemas, en relacién con el grado
de adquisicion de la competencia en comunicacion linguistica y de la competencia
matematica. El equipo docente incorporard el analisis de los resultados de esta
evaluacion para valorar la necesidad de adoptar las medidas ordinarias o extraordinarias
mas adecuadas”.

132. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y tres

Un modelo educativo inclusivo debe aunar equidad y calidad y en este sentido, todas las
actuaciones que se lleven a cabo deben tener estos principios como punto de referencia, por
ello se afiadir al final del apartado 1, del articulo 144 de la LOE el siguiente texto:

“1. Los centros docentes realizaran una evaluacion a todos sus alumnos y alumnas en
cuarto curso de Educacién Primaria y en segundo curso de Educacién Secundaria
Obligatoria, segun dispongan las Administraciones educativas. La finalidad de esta
evaluacion sera diagndstica y en ella se comprobara al menos el grado de dominio de las
destrezas, capacidades y habilidades en expresion y comprension oral y escrita, calculo y
resolucién de problemas, en relacion con el grado de adquisicion de la competencia en
comunicacion lingistica y de la competencia matematica. El equipo docente incorporara
el analisis de los resultados de esta evaluacién para valorar la necesidad de adoptar las
medidas ordinarias o extraordinarias més adecuadas_con el objetivo de mejorar la
equidad, la inclusividad”.

133. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y tres

En la realizacion de pruebas de evaluacion con finalidad diagndéstica, se debe tener prevista la
presencia de alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad, de
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manera que éstos puedan disponer de los recursos de apoyo que cada uno precise, asi como
evaluarse en funcion de las adaptaciones de las que vinieran beneficidndose.

Por ello se propone incluir un nuevo apartado 3 en el articulo 144 de la LOE y renumerar los
siguientes, con el siguiente texto:

“3. Las administraciones educativas estableceran las medidas méas adecuadas para que
la realizacion de las evaluaciones se adapte a las necesidades del alumnado con
necesidades educativas especiales, se aseguren los recursos de apoyo y se evalle de
acuerdo con las adaptaciones de los que haya sido objeto.”

134. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y tres

El concepto de evaluacidn externa contemplada en la LOMCE va en contra de la evaluacion
continuay de la labor docente.

La evaluacion ha de valorar el esfuerzo permanente realizado durante todo el curso y no
reducirlo a una sola prueba final.

Por todo lo anterior se propone afadir al final del apartado el siguiente texto:

“Las evaluaciones externas han de ser de diagndstico y sin efectos académicos, con la
participacion y colaboracion en ellas de los centros y del profesorado. Estas han de estar
conexionadas con el curriculo teniendo en cuenta las variables de contexto tales como
las situaciones socioecondmicas y culturales del alumnado, el entorno del centro y los
recursos de que dispone. En ningln caso se han de utilizar para establecer clasificaciones
o0 rankings”.

135. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 145 de la LOE)

Evitar el establecimiento de rankings entre los centros esta ya reconocido en la Ley para otro
tipo de evaluaciones. Procede, en el caso de las evaluaciones realizadas por las
Administraciones educativas, recoger también esta cuestion. Por ello se propone afiadir al final
del apartado 1 del articulo 145 de la LOE el siguiente texto:

"En ningln caso, los resultados de estas evaluaciones podran ser utilizados para el
establecimiento de clasificaciones de los centros”

136. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y cuatro

Es necesaria la actualizacion frecuente de estas conclusiones para poder disponer de
indicadores tiles y que cumplen eficazmente sus finalidades, por ello se sugiere modificar el
apartado 2, del articulo 147 en el siguiente sentido:
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“2. El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional publicara periédicamente
anualmente las conclusiones de interés general de las evaluaciones efectuadas por el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en colaboracion con las Administraciones
educativas y dara a conocer la informacién que ofrezca periédicamente anualmente el
Sistema Estatal de Indicadores.”

137. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y cuatro

Con el fin de dar garantias de cumplimiento al articulo habida cuenta de que se camina en la
direccion contraria a su cumplimiento, se propone afiadir un nuevo apartado, el 3, al articulo
155 de la LOE con la redaccién siguiente:

“3. Para ello se elaborard en esta legislatura una Ley de Financiacion del Sistema
Educativo Espafiol, que considerara también lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.”

138. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién articulo 155 de la LOE)

Leido 12 afios después el articulo 155 produce sonrojo ver que no solo no nos hemos acercado
sino que nos hemos alejado del horizonte impuesto por la propia ley orgéanica.

Se propone la modificacion del articulo 155 de la LOE en los siguientes términos:
“Articulo 155. Recursos para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

1. Los poderes publicos dotaran al conjunto del sistema educativo de los recursos
econémicos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, con el
fin de garantizar la consecucién de los objetivos en ella previstos. Para ello se adaptaran
las ratios a las medidas de atencion a la diversidad asi como se dispondra del personal
docente y especializado minimo para todos los centros.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas acordaran un plan de incremento del gasto
publico en educacion para los proximos 5 afios diezafes, que permita el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la presente Ley y la equiparacion progresiva a la media
de los paises de la Union Europea estableciendo un gasto educativo del 7% del PIB”

139. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Modificacién disposicién adicional
cuarta)

Con el fin de garantizar el derecho a los libros de texto y el material gratuito en todo el Estado,
en forma de préstamo como recomienda el Defensor del Pueblo, se propone afadir un
apartado 4 y 5 en la disposicién adicional cuarta de la LOE con el siguiente texto:

“4. Los libros de texto y el material curricular seran gratuitos para todos los alumnos de
las ensefianzas de Educacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y Formacion
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Profesional Bé&sica en todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos,
incluyendo los escolarizados en centros de educacion especial, en los términos
establecidos en el articulo 4 bis de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion, mediante el sistema de préstamo regulado en esta disposicion.
Las Administraciones educativas deberdn establecer los medios y dotar de los recursos
necesarios para garantizar y hacer efectivo el derecho reconocido.

5. La propiedad de los libros de texto y el material curricular objetos del sistema de
préstamo corresponderd a la Administracion educativa, que procedera a su adquisicion
por los procedimientos contemplados en la legislacién aplicable. Los libros de texto y el
material curricular seran cedidos, una vez adquiridos, al centro escolar, en el que
permaneceran una vez acabado el curso escolar.

Lo dispuesto en la presente disposicion serd igualmente de aplicacion en las etapas
educativas a las que Comunidades Auténomas ampliasen el ejercicio del derecho a la
gratuidad de los libros de texto y del material curricular, en los términos establecidos en
el citado articulo 4 bis de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio”.

140. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y seis

Las Comunidades Autbnomas tienen muchos problemas para cumplir con los 175 dias lectivos,
por ello se propone incluir un nuevo parrafo en la Disposicion adicional quinta, en los
siguientes términos:

“En cualquier caso, en el cdmputo del calendario escolar se incluirén los dias dedicados a
las evaluaciones previstas en los articulos 20.3, 21, 29 y 36 bis de esta Ley Organica”.

141. Al Articulo Unico, apartado Sesenta y siete

El modelo educativo que se defiende es un modelo inclusivo, que atne equidad y calidad y en
este sentido, todas las actuaciones que se lleven a cabo deben tener este principio como
punto de referencia.

Se propone incluir el texto siguiente en la redaccion del apartado 1 de la Disposicién adicional
vigésimo quinta de la LOE, referida a la igualdad efectiva entre hombres y mujeres:

“[...] independientemente de su género o su orientacion sexual”.

142, Al Articulo Unico, apartado Sesenta y siete

Para contribuir a la consecucién de los Principios y Fines del sistema educativo, sefialados en
esta Ley, es necesario ofrecer una vision igualitaria de lo que varones y mujeres han aportado
a la sociedad, evitando mensajes estereotipados en relacién con los géneros y mostrando las
hasta ahora ocultadas aportaciones de las mujeres.
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Por ello se propone afiadir un nuevo punto con el siguiente contenido:

“Las Administraciones educativas promoveran que los curriculos y los libros de texto y
demés materiales educativos no contengan estereotipos sexistas o discriminatorios y que
fomenten el igual valor de hombres y mujeres, incluyendo a estas y sus aportaciones en
todos los &mbitos, a lo largo de la Historia de la humanidad, en la misma medida que se
incluye a los hombres. Los servicios de inspeccion educativa velaran por el cumplimiento
y aplicacion de estas medidas.”

143. Al Articulo Unico, apartado Setenta

El modelo educativo que se defiende es un modelo inclusivo, que atne equidad y calidad y en
este sentido, todas las actuaciones que se lleven a cabo deben tener estos principios como
punto de referencia.

Se propone completar el apartado 2 de la Disposicion adicional trigésima cuarta de la forma
siguiente:

“2. Las becas y ayudas al estudio que se concedan para cursar estudios universitarios y
no universitarios con validez académica oficial seran inembargables en todos los casos.
Las becas y ayudas al estudios tendran caracter de derecho subjetivo para alumnado y
familias y se eliminara el adelanto de dinero por parte de las familias.”

144. Al Articulo Unico, apartado Setenta y uno

Las cuestiones laborales y de contratacién de personal que pudiera tener caracter docente en
los centros educativos han de estar supervisadas necesariamente por las organizaciones
sindicales como representantes del profesorado y no sujetas a posibles actuaciones de
caracter arbitrario. Por ello se propone modificar la disposicion adicional trigésimo séptima en
los siguientes términos:

“El Gobierno, previo proceso de negociacion con las organizaciones sindicales, regulara
los requisitos, funciones y régimen del profesorado visitante procedente de los paises con
los que haya suscrito el correspondiente convenio y gque con caracter temporal se
incorpore a los centros docentes.”

145, Al Articulo Unico, apartado Setenta y cuatro

El modelo educativo que se defiende es un modelo inclusivo, que alne equidad y calidad y en
este sentido, todas las actuaciones que se lleven a cabo deben tener este principio como
punto de referencia.
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Se propone modificar en la Disposicion adicional cuadragésima de la LOE la expresion “El
Ministerio de Educacion y Formacién Profesional promovera el préstamo gratuito de libros de
texto y otros materiales curriculares [...]” por la expresion:

“El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional asegurara el préstamo gratuito de
libros de texto y otros materiales curriculares [...]”

146. Al Articulo Unico, apartado Setenta y cinco

La alta vulnerabilidad del alumnado con discapacidad a situaciones de abuso y acoso escolar
hace necesario especificar expresamente este aspecto, por ello se propone modificar el texto
en el siguiente sentido:

“Disposicion adicional cuadragésima primera. Prevencion y resolucion pacifica de
conflictos y valores que sustentan la democracia y los derechos humanos.

En el curriculo de las diferentes etapas de la Educacion Basica se tendra en consideracion
el aprendizaje de la prevencién y resolucion pacifica de conflictos en todos los &mbitos de
la vida personal, familiar y social, y de los valores que sustentan la democracia y los
derechos humanos, que debe incluir en todo caso la prevencién de la violencia de género,
la no discriminacion por razén de discapacidad y el estudio de otras culturas,
particularmente la propia del pueblo gitano, y del Holocausto judio como hecho
histdrico”

147. Al Articulo Unico, apartado Setenta y ocho

Las Administraciones educativa, deberan proporcionar al centro educativo los profesionales
cualificados necesarios para promocionar la actividad fisica y dietas equilibradas en los centros
docentes y no delegar estas actividades en el profesorado del mismo, por ello se propone
modificar esta disposicion adicional cuadragésima sexta de la LOE en el siguiente sentido:

“Las Administraciones educativas adoptaran medidas para que la actividad fisica y la
dieta equilibrada formen parte del comportamiento infantil y juvenil. A estos efectos,
dichas Administraciones promoveran la practica diaria de deporte y ejercicio fisico por
parte de los alumnos y alumnas durante la jornada escolar, en los términos y condiciones
que, siguiendo las recomendaciones de los organismos competentes, garanticen un
desarrollo adecuado para favorecer una vida activa, saludable y autonoma. El disefio,
coordinacion y supervision de las medidas que a estos efectos se adopten en el centro
educativo, seran asumidos por el—profesorade profesionales con cualificacion o
especializacion adecuada en estos ambitos.”
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148. Inclusién de una nueva Disposicion adicional

Las sucesivas reformas vienen generando inestabilidad en el empleo de los docentes que cada
cierto tiempo ven como sus condiciones laborales son modificadas como consecuencia de la
aplicacion de los nuevos curriculos. Estas novedades se traducen en algunos casos en
reduccion de jornada y salario e incluso despidos que deben ser evitados manteniendo las
condiciones laborales del profesorado en ejercicio al que se puede compensar con la
dedicacion a otras tareas docentes.

Se propone afiadir una nueva Disposicion adicional con el texto siguiente:

“Las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que el
profesorado en ejercicio en los centros sostenidos con fondos publicos a la entrada en
vigor de esta Ley no resulte perjudicado en sus condiciones laborales por la aplicacion e
implantacion del nuevo curriculo.”

149. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Nueva disposicién adicional)

Ante las expresiones de violencia (machista, racista, integrista...) a las que desgraciadamente
asistimos, la educacion y la formacion tienen un importante papel que desempefiar con el
objetivo de garantizar que los valores humanos y civicos que compartimos se preserven y
transmitan a las generaciones futuras.

Por otra parte, multiples declaraciones de diferentes organismos de la Unién Europea
(Consejo, Comision, Parlamento) subrayan “la necesidad de formar y preparar a las préximas
generaciones para resolver con audacia los problemas y afrontar de modo eficaz e innovador
los retos que en el futuro se planteardn a los ciudadanos europeos ofreciéndoles una
verdadera Educacion para la Ciudadania.”

Por todo lo anterior se propone incluir un nueva Disposicion adicional con el siguiente texto:
“Disposicion adicional cuadragésima octava: Educacion en Valores Eticos y Civicos.

1. Recibir una Educacion en Valores Eticos y Civicos forma parte del derecho a la
educacion que corresponde a todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas.
Conforme a los Acuerdos y Declaraciones compartidos por Espafia en el Consejo de
Europa, esta educacion se incorporara a los curriculos escolares de Educacion Infantil,
Primaria, Secundaria Obligatoria, Bachillerato, Formacién Profesional y Educacion
permanente.

2. El proceso de ensefianza-aprendizaje de la Educacion en Valores Eticos y Civicos estara
presente en todos los etapas y modalidades educativas mencionados en el punto
anterior, bien como asignatura singular y/o como materia diferenciada dentro de otra
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asignatura, complementada por un tratamiento transversal y actividades de
participacion estudiantil y gobernanza democratica de los centros escolares. Debera
incorporar instrumentos validados que permitan evaluar la adquisicion de competencias
sociales y ciudadanas por parte de todos los alumnos y alumnas.

3. Los objetivos de la Educacion en Valores Eticos y Civicos, siguiendo las pautas
compartidas por los curriculos de la mayor parte de los paises europeos, seran:

« Conseguir una cultura y formacion democratica basica.

e Educar en la Dignidad y los Derechos Humanos, asi como en los valores
constitucionales.

« Desarrollar el pensamiento critico y la capacidad de analisis del alumnado.
 Desarrollar valores ético-civicos, actitudes y competencias sociales y ciudadanas.

e Educar en el principio de igualdad entre hombres y mujeres y en el respeto a la
diversidad de opciones identitarias y sexuales.

« Fomentar la participacion activa en el centro escolar y en la comunidad de su entorno.

« Conocer el fundamento de los valores de ciudadania y las conquistas de libertades y
derechos fundamentales civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales que la han
hecho posible.

« Adquirir las necesarias competencias para la cultura de paz, la convivencia, la
resolucion pacifica de conflictos y el dialogo intercultural, respetando la diversidad y las
diferentes opciones ideoldgicas existentes.

4. La Educacion en Valores Eticos y Civicos tendra garantizado el tiempo necesario para
su correcto aprendizaje, dotandosela de la carga lectiva horaria necesaria en todas y
cada una de las etapas educativas y cursos académicos en los que se impartird.

5. Se establecera un sistema de alta calidad para facilitar la formacion inicial de todo el
profesorado en los centros y en los grados universitarios especializados en Pedagogia,
Ciencias de la Educacion y Magisterio. Para ello, se potenciard una moderna y
generalizada Red de Centros que faciliten la formacién permanente del profesorado no
universitario”.

150. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Nueva disposicién adicional)

Hasta el momento, la jubilacion anticipada ha cumplido un importante papel en la renovacion
de las plantillas. Conviene seguir ofreciendo esa posibilidad al profesorado y evitar la
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incertidumbre de su desaparicién. Por ello se propone incorporar un nuevo apartado que
afiada una nueva adicional con el siguiente texto:

“Disposicion Adicional X. Jubilacion voluntaria anticipada.

1. Los funcionarios de carrera de los cuerpos docentes podran optar a un régimen de
jubilacién voluntaria durante la vigencia de la presente Ley, siempre que retnan todos y
cada uno de los requisitos siguientes:

a) Haber permanecido en activo ininterrumpidamente en los quince afios anteriores a la
presentacion de la solicitud en puestos pertenecientes a las correspondientes plantillas
de centros docentes, o que durante una parte de ese periodo hayan permanecido en la
situacion de servicios especiales o hayan ocupado un puesto de trabajo que dependa
funcional u organicamente de las Administraciones educativas, o bien les haya sido
concedida excedencia por alguno de los supuestos contemplados en el articulo 29,
apartado 4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, modificado por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, y por la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre.

b) Tener cumplidos sesenta afios de edad.
c) Tener acreditados quince afios de servicios efectivos al Estado.

Los requisitos de edad y periodo de carencia exigidos en las letras b) y ¢) anteriores,
deberan haberse cumplido en la fecha del hecho causante de la pension de jubilacion,
gue sera a este efecto el 31 de agosto del afio en que se solicite. A tal fin debera
formularse la solicitud, ante el 6rgano de jubilacién correspondiente, dentro de los dos
primeros meses del afio en que se pretenda acceder a la jubilacion voluntaria.

Igualmente, podréan optar a dicho régimen de jubilacion los funcionarios de los cuerpos
de inspectores de educacién, de inspectores al servicio de la Administracion educativa y
de directores escolares de ensefianza primaria, asi como los funcionarios docentes
adscritos a la funcion inspectora a que se refiere la disposicion adicional decimoquinta de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funciéon Publica
modificada por la Ley 23/1988, de 28 de julio, siempre que en todos los casos retnan los
requisitos anteriores, salvo en lo que se refiere a la adscripcion a puestos pertenecientes
a las plantillas de los centros docentes”.

151. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Nueva disposicién adicional)

La educacién constituye uno de los pilares constitucionales que integran el estado de bienestar
y debe ser garantizada por los poderes publicos sin merma de su calidad. Por ello, se han de
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potenciar politicas que incrementen el gasto publico en educacion ya que afectan
directamente a las perspectivas de crecimiento econémico y de cohesidn social.

Por ello se propone incluir una nueva disposicion adicional en el siguiente sentido:

“Revisar, actualizar e incrementar la inversion en educacion de forma progresiva hasta
conseguir el nivel de los paises que ocupan los primeros puestos en cuanto a mayor
gasto educativo, adecuando asi la financiacion a las necesidades y demandas educativas.

Establecer un suelo minimo de inversion publica y un fondo de inversion interterritorial
que asegure una educacién en equidad y calidad con iguales garantias en todas las
CCAA”.

152. Al Articulo Unico, apartado nuevo (Nueva disposicién adicional)

Con el fin de incorporar al ordenamiento juridico espafiol los principios, mandatos y valores del
tratado internacional sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad, firmado y
ratificado por Espafia, que plantea requerimientos muy precisos sobre educacion inclusiva, a
los que el sistema educativo espafiola debe adecuarse ineludiblemente, se propone afadir un
disposicidn adicional con el siguiente texto:

“Disposicion adicional. Implantacion plena de la dimension inclusiva en el sistema
educativo espariol.

1. Con arreglo a lo establecido en el articulo 24 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el sistema educativo espafiol garantiza la
inclusion del alumnado con discapacidad, haciendo efectivo el derecho a la educacion de
estas personas sin discriminacion y sobre la base de la igualdad efectiva de
oportunidades.

2. Se fija el curso escolar que se inicie en el afio 2025, como horizonte temporal para que
todas las estructuras y dispositivos del sistema educativo espafiol sean plenamente
inclusivos para el alumnado con discapacidad, no admitiéndose desde esa fecha
modalidades, regimenes, recursos o apoyos educativos que no se atengan estrictamente
al principio de inclusion.

3. Las administraciones educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas precisas para que progresivamente todas las estructuras,
dispositivos y procesos educativos incompatibles con la dimension inclusiva se adapten
por entero, antes del plazo indicado en el apartado 2 de este articulo, a las exigencias de
un sistema educativo inclusivo con las personas con discapacidad a todos los niveles.
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4. Los centros y unidades de educacion especial se reorientaran para ser convertidos en
recursos de apoyo a la inclusion, irradiando a todo el sistema educativo.

5. Desde que entre en vigor lo establecido en esta disposicion adicional, las
Administraciones educativas no podran adoptar decisiones que comporten la creacién,
habilitacion, admision o reconocimiento de nuevos centros de educacion especial”.

153. Al Articulo Unico, apartado Ochenta

En la ultima reforma de la Ley de Universidades se incluy6é la misma redaccion para los
estudiantes universitarios y posteriormente se aprobo el Estatuto del Estudiante Universitaria.
La normativa estatal vigente en relacion a deberes y derechos de los estudiantes data de 1995
y necesita de forma clara una actualizacion. Este Consejo viene aprobando en reiteradas
ocasiones propuestas de mejora orientadas a que se recojan dichos deberes y derechos de
forma unificada.

Se propone completar el articulo 6, apartado 1 de la Ley Organica 8/1985, reguladora del
Derecho a la Educacion, de la con el texto que se indica a continuacion:

“1. Todos los alumnos y alumnas tienen los mismos derechos y deberes, sin més
distinciones que las derivadas de su edad y del nivel que estén cursando.

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional desarrollard en un plazo de 6
meses desde la entrada en vigor de dicha ley un Estatuto del Estudiante no
Universitario donde se recojan los derechos y deberes de los estudiantes.”

154. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Tres

Todo el alumnado, incluido el alumnado con discapacidad, debe tener derecho expresamente
a una escuela inclusiva y de calidad, dando asi cumplimiento a la Convencion Internacional
sobre los derechos de las personas con discapacidad, por ello se propone modificar en el
apartado Tres. Articulo 6.3 el siguiente texto:

“3. Se reconocen al alumnado los siguientes derechos basicos:

a) A una escuela inclusiva y de calidad

b) A recibir una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de su personalidad.
c) A que se respeten su identidad, integridad y dignidad personales.

d) A que su dedicacion, esfuerzo y rendimiento sean valorados y reconocidos con
objetividad.

e) A recibir orientacion educativa y profesional.
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f) A que se respete su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus
convicciones morales, de acuerdo con la Constitucion”.

155. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Tres

Con el fin de ampliar y mejorar los motivos de dicha proteccion, se propone sustituir la letra f)
de apartado 3 del articulo 6 de la LODE por:

“f) A la proteccion contra toda intimidacién, discriminacién y situaciones de violencia o
acoso escolar”.

156. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Tres

Con el fin de actualizar los derechos de los alumnos, se propone afiadir en el apartado 3 del
articulo 6 de la LODE, los siguientes derechos bésicos:

I

J) A recibir las ayudas y los apoyos precisos para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacion ante carencias y desventajas de tipo personal,
familiar, econémico, social, cultural o de salud, especialmente en el caso de presentar
necesidades educativas especiales que impidan o dificulten el acceso y la permanencia
en el sistema educativo.

k) A la adopcion de medidas colectivas encaminadas a manifestar una opinion
discrepante con decisiones adoptadas por los drganos de gobierno del centro o por la
Administracion educativa, sin menoscabo del normal desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje.

[) A que se utilice la mediacién y el didlogo como medida preferente para solucionar los
conflictos en que se encuentren involucrados alumnos o alumnas del centro

m) A una jornada escolar adecuada a su edad y a una planificaciéon equilibrada de los
horarios y actividades de estudio que tenga en cuenta sin perjuicio de la autonomia de
los centros docentes, el interés general del alumnado por encima de cualquier otra
consideracion.

n) Cualesquier otros recogidos en la normativa vigente”.

157. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Cuatro

El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional también dispone de competencias en
materia de federaciones y confederaciones de estudiantes por lo que no solo deben aparecer
las administraciones educativas como sujeto que debe favorecer dicho derecho.
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Se recomienda completar el nuevo apartado del articulo 7.3 de la Ley Organica 8/1985,
reguladora del Derecho a la Educacién, de la forma siguiente:

“El Ministerio de Educacién y Formacion Profesional y las Administraciones educativas
favoreceran el ejercicio del derecho de asociacién de los alumnos y alumnas, asi como la
formacion de federaciones y confederaciones.”

158. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Cuatro bis

El Comité de Derechos del Nifio en sus reiteradas observaciones a Espafia expone la necesidad
de que los nifios y nifias se puedan asociar a partir de los 12 afios y no a partir de los 14, como
ocurre ahora fruto de una normativa dispersa y poco actualizada. Cabe destacar que en la
mayoria de paises de nuestro entorno los estudiantes ya pueden formar parte de asociaciones
a esa edad. La modificacion que se propone por tanto es para cumplir con las exigencias del
Comité de Derechos del Nifio y con una realidad ya existente en muchas CCAA.

Por todo lo anterior se propone un punto Cuatro bis que modifica los apartados 1 y 2 del
articulo 7, quedando redactados en los siguientes términos:

“1. Los alumnos podran asociarse, enfuncion-de-sy a partir de los 12 afios de edad,
creando organizaciones de acuerdo con la Ley y con las normas que, en su caso,
reglamentariamente se establezcan.

2. Las asociaciones de alumnos asumirén, entre otras, las siguientes finalidades:

a) Representar y expresar la opinion de los alumnos y las alumnas en los 6rganos de
gobierno y en la toma de decisiones de los centros, asi como en todo aquello que afecte a
su situacion enles-centros en 10os mismos.

b) Colaborar y ser tomados en consideracién en la labor educativa de los centros y en las
actividades complementarias y extraescolares de los mismos.

c) Promover la participacion de los alumnos en los 6rganos colegiados del centro.

d) Realizar actividades culturales, deportivas y de fomento de la accion cooperativa y de
trabajo en equipo”.

159. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Siete

En este apartado se afiade el articulo 31 n) de la LODE, que establece la incorporacién de los
Consejos Escolares de ambito autonémico al Consejo Escolar del Estado.

Se ha cometido una equivocacion al respecto, puesto que la letra “n)” fue incorporada al
articulo 31 de la Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, por
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la Disposicion final primera, apartado 7, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), en su redaccion originaria.

Se debe suprimir este punto Siete del apartado Ochenta del Anteproyecto, al estar ya
incorporado a la LODE.

160. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Once

Con el fin de completar con aspectos que ya estaban en la LODE y otros por analogia con
elementos razonables y extensibles de la regulacién de la direccidn en centros publicos, se
propone afiadir en el punto Once. Apartado 1y 2 del articulo 59, un punto 3 con el siguiente
texto:

“3. El director de los centros concertados:

a) deberd tener una antigiedad minima de un afio en el centro, o de 5 afios en la
docencia en otros centros.

b) Su mandato tendra una duracion de 4 afios.

c) Presentara un proyecto de direccion que incluya, entre otros, los objetivos, las lineas
de actuacion y la evaluacion del mismo.

d) Su cese requerira del acuerdo entre la titularidad y el consejo escolar del centro”.

161. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Doce

Con el objetivo de mejorar la publicidad y transparencia de la oferta se propone modificar en
el punto Doce. Articulo 60 el siguiente texto:

“1. Las vacantes del personal docente que se produzcan en los centros concertados se
anunciardn publicamente tanto en el propio centro educativo, como en los lugares
reglamentarios de las Administraciones educativas”.

162. Al Articulo Unico, apartado nuevo

Este cambio de drgano (de observatorio de becas a Observatorio de Equidad) ya ha sido
anunciado por parte del Ministerio de Educacion. No debe suponer un aumento de la
estructura del Ministerio, sino la conversion de un érgano que ahora solo analiza una parte del
sistema de becas (universitarias) hacia un organismo que pueda analizar la equidad en su
conjunto. Se debe poder nutrir de apoyo del INEE para ello.

Por todo lo anterior, se propone afiadir una nueva disposicién adicional con el siguiente texto:
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“Disposicion adicional cuadragésima octava. Del Observatorio de Equidad Educativa.

El Gobierno convertira el observatorio de becas y ayudas al estudio universitarias en un
Observatorio de Equidad Educativa como 6rgano de asesoramiento en politicas de
equidad, inclusién y cohesidn social en el sistema educativo. EI Observatorio recogera y
analizara datos, realizara investigaciones e informes y evaluara politicas publicas sobre
repeticion, fracaso y abandono escolar, segregacion escolar, becas y ayudas al estudio,
atencion a la diversidad y escuela inclusiva. Su funcionamiento contara con un equipo
técnico propio especializado en la materia. EI 6rgano rector encargado de la definicion
de sus planes de actuacién contara con la participacion de organizaciones de la
comunidad educativa y organizaciones con experiencia en inclusion socioeducativa con
infancia y juventud.”

163. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y uno

Por considerar que los asuntos regulados por estos articulos tienen caracter basico, se
propone modificar esta disposicion final quinta en los siguientes términos:

“Disposicidn final quinta. Titulo competencial.

1. La presente Ley se dicta con caracter basico al amparo de la competencia que
corresponde al Estado conforme al articulo 149.1.1.2, 18.2 y 30.2 de la Constitucion. Se
exceptuan del referido carécter basico los siguientes preceptos: articulos 5.5y 5.6; 7; 8.1
y 8.3;9; 11.1y 11.3; 12.4;14.6; 15.3; 18.4; 18.5; 18.6; 22.5; 22.8; 24.6; 24.7 25.4;26.1,
26.2; 35; 41.5; 42.3; 47; 58.4, 58.5, 58.6, 58.7 y 58.8; 60.3 y 60.4; 66.2 y 66.4; 67.2, 67.3,
67.6,67.7y67.8;68.3; 72.4y 72.5; 89; 90; 100.3; 101; 102.3 y 102.4; 103.1; 105.2; 106.2
y 106.3; 111 bis.4 y 111 bis.5; 112.2, 112.4; 112.5y 112.6; 113.3 y 113.4; 122.2 y 122.3,;
122 bis; 123.2, 123.3, 123.4 y 123.5; 124.1, 124.2 y 124.4; 125; 130.1; 131.2 y 131.5;
144.3; 145; 146; 147.2; 154; disposicion adicional decimoquinta, apartados 1, 4,5y 7;
disposicion adicional trigésima cuarta y disposicion final cuarta.

2. Los articulos 30, 31, 37, 44, 50, 53, 54,56, 57 y 65 se dictan al amparo de la
competencia exclusiva del Estado sobre la regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales.”

164. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y uno. Al apartado Ochenta y dos

En este apartado Ochenta y uno se modifica la Disposicion final quinta de la LOE, donde se
regula el titulo competencial para dictar la Ley. En el Apartado Ochenta y dos se modifica la
Disposicion final séptima, sobre el caracter de Ley Organica de la Ley.

76



MINISTERIO
DE EDUCACION CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO

Y FORMACION PROFESIONAL

En la relacién de normas que quedan excluidas de la condicién de norma bésica se encuentra
el Articulo 67.6. Dicho articulo tampoco se incluye con la condicion de Ley Organica en el
Apartado Ochentay dos.

Este apartado no ha sido modificado por el Anteproyecto. Su redaccion vigente se mantiene y
trata sobre la garantia a la poblacion reclusa para su acceso a las ensefianzas de adultos.

Parece razonable que se le reconozca tanto su la condicion de norma basica, como el caracter
de Ley Orgénica del precepto afectado, al tener efectos sobre el derecho a la educacion y al
acceso a la ensefianza de la poblacion reclusa.

165. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y dos

Por considerar que los asuntos regulados por estos articulos tienen caracter organico, se
propone modificar la disposicion final séptima en los siguientes términos:

“Disposicion final séptima. Caracter de Ley Organica de la presente Ley.

Tienen caracter de Ley Organica el capitulo | del titulo preliminar, los articulos 3; 4; 5.1,
5.2; el capitulo Il del titulo preliminar; los articulos 16; 17; 18.1,18.2, 18.3; 19.1; 22; 23;
24; 25; 27; 30; 38; 68; 71; 74; 78; 79 bis; 80; 81.3y 81.4; 82.2; 83; 84.1, 84.2, 84.3, 84.4,
84.5, 84.6, 84.7, 84.8 y 84.9; 85; 108; 109; 115; el capitulo IV del titulo 1V; los articulos
118; 119; 126.1 y 126.2; 127; 128; 129; las disposiciones adicionales decimosexta,
decimoséptima, trigésima tercera y trigésima sexta; la disposicion transitoria sexta,
apartado tercero; la disposicion transitoria décima; la disposicion final primera, la
disposicion final séptima, y la disposicién derogatoria Gnica.”

166. Incluir una nueva Disposicion transitoria sexta

Los elementos indicados en el texto que se propone en esta observacion son necesarios para
garantizar la igualdad de oportunidades, la mejora de los rendimientos escolares y luchar
contra el abandono escolar, que, ademas, se han resentido con la politica de recortes.

Por ello, se propone afiadir una nueva Disposicién transitoria sexta con el texto siguiente:

“Antes de la finalizacion del curso 2019-2020 se reglamentaran las actuaciones previstas
en los capitulos | y Il del Titulo Il de la LOE sobre la Equidad en la Educacion y, mas
concreto, los que se refieren a los articulos 71.2, 72, 74.5, 75, 78.2, 79.1, 80, 81.2 y 84.1,
gue estan pendientes de desarrollo. En el curso siguiente las Administraciones Educativas
concretaran las cuestiones que consideren oportunas dentro de sus competencias en su
ambito de actuacion”.
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167. Incluir un nueva Disposicién transitoria

Se trata de una reivindicacién histdrica a la que los diferentes gobiernos se han comprometido
pero que aun no ha sido satisfecha.

Se propone afiadir una nueva disposicion transitoria con el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria X.

Durante el periodo de implantacion de esta Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, se abordara desde el Ministerio de
Educacion la negociacién con las organizaciones sindicales representativas de un
Estatuto Docente que aborde todos los aspectos que afectan a los y las profesionales de
la educacion. El Estatuto Docente debe ser la formula juridica que regule el conjunto de
derechos y deberes de los trabajadores y trabajadoras de la ensefianza publica y debe
tener un caracter basico para todo el Estado.”

168. Incluir una nueva Disposicién transitoria

La calidad de la ensefianza, asi como la puesta en préctica de una nueva Ley requiere de unas
plantillas estables, por lo que es primordial la reduccion de las actualmente elevadas tasas de
interinidad.

Por ello se propone afiadir una nueva transitoria con el siguiente texto:

“Disposicién Transitoria X. Aplicacion del acuerdo de mejora del empleo publico.

Las administraciones educativas garantizaran el cumplimiento de lo dispuesto en el
acuerdo para la mejora del empleo publico de 29 de marzo de 2017, por el cual se
garantiza la reduccién de la tasa de interinidad por debajo del 8% para el afio 2020, asi
como una tasa de reposicidn de hasta el 100% en el sector. Adicionalmente a lo anterior,
estas Administraciones Puablicas, podran incorporar un namero de nuevos efectivos
equivalente al 8 % del resultado de su tasa de reposicion, en aquellos cuerpos o
especialidades que consideren que requiere un refuerzo adicional de efectivos.”

II1.B) Observaciones de Técnica Normativa

169. General al texto del Proyecto

En la modificacién de una norma anterior, la norma que la modifica debe hacer referencia
Unicamente a los aspectos modificados. Se ha detectado que en algunos casos del
anteproyecto de ley se recogen en exceso los contenidos no alterados de la norma anterior, lo
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que lleva a confusion en la lectura puesto que hay mucho texto que se expone y que
realmente no ha sido modificado.

Un buen ejemplo de esto es el apartado 80, punto Catorce, por el que se modifica el articulo
62 de la LODE, bastante extenso y en que, del andlisis realizado, lo Unico que se hace es afiadir
un nuevo apartado 2bis, de dos lineas. Esta modificacién quedaria reflejada Unicamente
indicando que se afiade un nuevo apartado 2bis al articulo 62 de la LOE y asi se evitaria un
exceso de texto que nada aporta al anteproyecto de ley.

Se sugiere que se revise el anteproyecto teniendo en cuenta este criterio.

170. General al texto del Proyecto

Como se observa se ha optado por elaborar una horma modificativa de otras anteriores, en
lugar de un Unico texto legal consolidado. Se utiliza aqui la técnica normativa denominada por
la doctrina como “técnica de incrustacion”.

La directriz n® 50 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, sobre Técnica
Normativa, preve que:

“B60. Caracter restrictivo— Como norma general, es preferible la aprobacion de una
nueva disposicion a la coexistencia de la norma originaria y sus posteriores
modificaciones. Por tanto, las disposiciones modificativas deberan utilizarse con caracter
restrictivo.”

“b4. Divisién.— [...] la regla general es que las modificaciones muy extensas deben
generar una norma completa de sustitucion. [...]”

Se propone la elaboracion de un Gnico texto normativo unificado y consolidado, una vez la Ley
entre en vigor.

171. Al Articulo Unico, apartado Setenta y Dos

En este apartado se modifican los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 de la Disposicién adicional trigésima
octava de la LOE que trata sobre la Lengua Castellana, Lenguas Cooficiales y Lenguas que
gocen de proteccion legal, segun aparece en su enunciado.

Al respecto, hay que indicar que la redaccién vigente de la Disposicion adicional mencionada
posee 6 apartados, por lo que, en principio, si se modifican los 5 primeros apartados,
permaneceria en vigor el apartado 6.

No obstante, parece que se ha cometido un error sobre este aspecto, ya que el contenido del
vigente apartado 6 se reproduce, adaptado, en el apartado 5 del Anteproyecto.
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Deberia revisarse este aspecto y, posiblemente, modificar el enunciado de este apartado
Setenta y Dos, al afectar la modificacidon a toda la Disposicidn adicional trigésima octava de la
LOE.

172. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Nueve

De acuerdo con las previsiones de las Directrices 32 y 33 del Acuerdo del Consejo de Ministros
de 22 de julio de 2005, que aprueba las Directrices de Técnica Normativa, en la enumeracion
de los integrantes del Consejo Escolar de los centros privados concertados seria preferible
utilizar letras para su ordenacion, como se ha realizado en otros casos similares del
Anteproyecto.

173. Al Articulo Unico, apartado Ochenta, punto Diez

En este punto se modifican los apartados c), d), f) y m) del articulo 57 de la LODE.

Se sugiere modificar asimismo la letra n) del articulo 57 de la LODE, ya que su contenido es en
parte coincidente con algunos aspectos de la letra m) que se ha modificado, como se aprecia
seguidamente:

Texto del Articulo 57 m) Anteproyecto: “Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro, la igualdad entre hombres y mujeres y la resolucion pacifica de
conflictos en todos los Ambitos de la vida personal, familiar y social.”

Texto del Articulo 57 n) LODE vigente: “Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la
convivencia en el centro, la igualdad entre hombres y mujeres, la igualdad de trato y la
no discriminacion por las causas a las que se refiere el articulo 84.3 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la resolucion pacifica de conflictos, y la prevencion
de la violencia de género.”

174. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y tres

En este apartado del Anteproyecto se introduce una nueva Disposicién final novena en la LOE
bajo el encabezamiento “Denominacién de los titulos”

Se sugiere asignar una numeracion diferente a esta Disposicion Adicional, ya que en la LOE
vigente la dltima Disposicion final es la “Octava” y es la que trata de la entrada en vigor de la
Ley, la cual debe constar en Gltimo lugar (Directriz n° 42 f), Acuerdo del Consejo de Ministros
22 de julio de 2018, Directrices de Técnica Normativa).
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I11.C) Errores y mejoras expresivas

175. Al Articulo Unico, apartado Uno

Lenguaje inclusivo. Se debe optar siempre que se pueda por palabras que comprendan ambos
géneros, recurriendo solo a usar los dos (nifios y nifias en este caso) cuando no exista ese
vocablo inclusivo, por ello se propone modificar el siguiente péarrafo:

“a) El cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo establecido en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada el 30 de
noviembre de 1990 y sus Protocolos facultativos, reconociendo el interés superior de la
infancia, su derecho a la educacién y la obligacién del Estado a asegurarles sus
derechos.”

176. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y uno

En este apartado se modifica la Disposicion final quinta de la LOE, donde se regula el titulo
competencial para dictar la Ley. En la relacion de normas que quedan excluidas de la condicion
de norma basica se han observado algunas citas que convendria revisar, segin se indica
seguidamente:

- Articulo 22.8: El articulo 22 LOE no ha sido modificado y su redaccion actual Unicamente tiene
7 apartados.

- Articulo 31.5: El articulo 31, segun la modificacion operada por el Apartado Veintidés, posee
Unicamente 4 apartados.
177. Al Articulo Unico, apartado Ochenta y dos

En este apartado se regula la Disposicion final séptima que trata sobre el caracter de Ley bésica
de la LOE. En la relacion de articulos y Disposiciones que constan en este apartado se
presentan los siguientes problemas:

- Articulo 23 bis: Este articulo ha sido suprimido por el apartado 14 del Anteproyecto.

- Articulo 84.8 y 84.9: Estos apartados han sido suprimidos del articulo 84, segun la
modificacion realizada por el apartado Cuarenta y tres del Anteproyecto.

178. A la Disposicion transitoria tercera

En esta Disposicion se regula la obtencion del Titulo de Educacién Secundaria Obligatoria en
programas de Formacion Profesional Basica. En la misma se cita “el apartado 4 del articulo 42
de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.
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Hay que indicar que el articulo 42.4 de la LOE ha sido modificado por el Apartado Treinta y dos
del Anteproyecto y ya no regula los bloques de los ciclos de Formacién Profesional Basica.

Se debe adaptar esta referencia posiblemente al nuevo articulo 30 de la LOE, donde se
encuentran regulados estos bloques de contenidos de los ciclos de Formacion Profesional
Basica (Apartado Veintiuno del Anteproyecto).

179. A la Disposicién transitoria quinta

Esta Disposicion transitoria quinta comienza de la forma siguiente:

“Los centros que atiendan a nifios menores de cero a dos afios inclusive [...]”
Parece gque se ha cometido un error expresivo que deberia ser subsanado.
Es Dictamen que se eleva a su consideracién.

Madrid, a 8 de enero de 2019
LA SECRETARIA GENERAL,

Ve Be Yolanda Zarate Mufiiz

EL PRESIDENTE,

Enrigue Roca Cobo

SR. SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL..-
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